LAS INICIATIVAS DE CONSERVACION PRIVADA EN EL PARAGUAY
Una Revisiéon de 10 afios de Experiencias
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LAS INICIATIVAS DE CONSERVACION PRIVADA EN EL PARAGUAY

1. Introducciéon

Las areas silvestres protegidas

Las areas silvestres protegidas son supefficies destinadas a la conservacion, de la diversidad
biolégica y los procesos naturales, en el largo plazo, en un rango de categorias que son aceptadas
intemacionalmente pero que pueden presentar ciertas variaciones segun las necesidades o
disposiciones de los paises (las princpales categorias son: Resewa Cientifica, Parque Nacional,

Resea Bioldgica, Monumento Natural, entre otras)

En 1994 se promulgd la Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas, estableciendo el marco
legal para el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay. En su articulo 4°
expresa lo siguiente: “se entiende por Area Silvestre Protegida toda porcion del terriorio nacional
comprendido dentro de limites bien definidos, de caracteristicas naturales o seminaturales, que se
somete a un manej de sus recursos para lograr objetivos que garanticen la conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales involucrados. Las Areas Silvestres Protegidas
podrén estar bajo dominio nacional, departamental, municipal o privado, en donde los usos a que
puedan destinarse y las actiidades que puedan realzarse deberdn estar acordes con las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos independientemente al derecho de propiedad

sobre las mismas”.

Asimismo, el articulo 7° de la mencionada Ley define a la “zona de amortiguamiento” como “la
region adyacente a todo el perimetro del area silvestre protegida. Esta sera de tamafio variable y sus
limites seran deteminados por el plan de manep del area silvestre protegida en cuestion. En ellas se
incentivaran las practicas agropecuarias, forestales y agroforestales que tiendan a redudr la friccén
entre los objetivos de las areas silvestres protegidas y los usos de las zonas aledafias. Se buscara la
reconversion de las actividades productivas hacia aquelas mas compatibles con el cuidado del

ambiente.”

Un poco de historia

Segun referencias histéricas, en el afio 52 A.C., un emperador de la India llamado Asoka,
emiti un edicto para la proteccion de animales, peces y bosques. Esta cita debe ser el registro
documentado mas antiguo de una intervencion deliberada para establecer lo que hoy llamamos

areas silvestres protegidas. Asimismo, el conocimiento, la designacion y hasta el manejo de zonas de



cacelia y recoleccion de productos de la naturaleza son también de tiempos muy antiguos en la

historia de la humanidad.

A partr de esos tiempos antiguos, se ha avanzado mucho hasta lo que actualmente se
conoce, en el ambito cientifico, como ciencia de la conservacion o biologia de la conservacion. El
establecimiento de areas silvestres protegidas en Latinoamérica se inica en México en 1876. En
América del Sur, los primeros parques nacionales fueron establecidos desde principios de este siglo
siendo pioneros Venezuela, Argentina y Colombia. A inicios de la década de 1970 se obsewa un
incremento considerable en la creacion de areas silvestres protegidas y una creciente conciencia
publica en materia ambiental, debido a informaciones sobre la destuccién alarmante de areas
naturales Unicas y la extincion irreversible de especies de faunay flora. Segun un estudio realzado
por la Union Mundial para la Naturaleza (UICN,1992), en 1984 se contaba en América del Sur con

184 areas silvestres protegidas con categoria de parque nacional.

La conservacion privada como complemento de la conservacion publica

La conservacién como iniciativa privada es también conocida desde antafio en el mundo
enter, como los ejemplos de esfuerzos aislados de conservacionistas, filantropos y visionarios de un
estib diferente de desanrollo. Sin embamgo, so6lo a partr de la década de los afios 90, teniendo en
cuenta la velocidad de la destuccion de la diversidad biolégica en términos de genes, espedes y
ecosistemas, las sociedades latinoamericanas estuvieron realzando un esfuerzo sin precedentes en
el sentido de desanollar sistemas de conservacion privada que apoyen y complementen los sistemas

publicos de conservacion de la diversidad bioldgica.

Los investigadores sefialan que las resewvas naturales privadas se han constituido en una
importante herramienta complementaria a los esfuerzos gubemamentales para asegurar la
conservacion de la diversidad biologica. En algunos paises latinoamericanos, se han establecido
herramientas y procedimientos que reconocen a las resewvas naturales privadas, asignandoles rango
de area silvestre protegida. Los paises que han realzado estos esfuerzos formales son Brasi,
Colombia, Ecuador y, segun las referencias presentadas en el Primer Congreso Latinoamericano de
Parques Nacionales (Santa Marta, Colombia,1997), casi todos los paises de América del Sur han
realzado diagnosticos, intercambio de informacion, estudios de caso y de posibles modelbs para

adaptarlos a sus respectivas realdades.

Los resuktados en los diferentes paises han sido dispares. En algunos se han logrado



signfficativos avances en términos normativos, de consolidacién, manejo, participacion y hasta el
logro de incentivos para la conservacion; mientras que en otros se han desaprovechado buenas

oportunidades con el consabido costo de pérdida del valioso patrimonio natural.

Las expeliencias exitosas de conservacion privada

Los autores que han analzado las expetiencias de las resewvas naturales privadas coinciden
en que éstas han demostrado albergar y proteger muestras de diversidad biolégica y habitats
representativos. Se ha demostrado que las resewvas naturales privadas estudiadas de Latinoamérica
y Africa han logrado conformar y consolidar un complemento sustancial a las estrategias de

conservacion de los gobiernos nacionales.

Una de las expeliencias mas exitosas de conservacion privada, inicada en 1974 en los
Estados Unidos de América, es la lograda por The Nature Conservancy que se expandié a 50 de los
estados de este paisy muy rdpidamente a 13 paises de Latinoamérica y el Caribe. Otorga espedal
importancia a las resewvas naturales privadas por la capacidad de accion y por albemgar y proteger

muestras representativas de diversidad bioldgica.

Otro ejemplo constituye Australia, donde mas de 600 resewvas naturales privadas existen en
14 millones de hectéreas en el Occidente de ese pais. Como puede percbirse rapidamente, las
resewvas naturales privadas llenan un valioso nicho en las estrategias conservacionistas nacionales, y
en el contexto intemacional, al preservar la diversidad biolégica, los procesos naturales, y
proporcionar una potencialidad de investigacion cientifica y de oporunidades para educacion

ambiental a largo plazo.

Una altemativa de solucién parala conservacién en el Paraguay

El Paraguay cuenta con una diversidad bioldgica de considerable signfficancia, pero con una
alarmante velocidad de destuccion acompafiada de una baja prioidad social de los temas
ambientales. Por ese motivo, la preocupacion y la decision de organizaciones intemacionales,
particularmente The Nature Conservancy, y de una organizacion no gubemamental local como la
Fundacion Moisés Bertoni, jugaon un papel fundamental impulando el inicio de un programa para
fortalecer y consolidar el esfuerzo, la voluntad y la preocupacién de muchos propietarios privados.
Estos esfuerzos fueron paulatinamente reconocidos por otras organizaciones intemacionales que

sumaron su apoyo.



En este trabajo se resumen los procedimientos, los resultados y las lecciones aprendidas del
“Programa de Resewas Naturales Privadas” de la Fundacién Moisés Bertoni, actualmente llamado

“Programa de Apoyo a Iniciativas Privadas de Conservacion”.

2. Historia de la conservacion privada en el &mbito nacional

El Paraguay

El Paraguay, pais mediterraneo del Cono Sur de Sudamérica, con una supefficie de 406.752
kilémetros cuadrados, cuenta con una poblacion humana cercana a los seis millones de habitantes
en el afio 2000, segun las proyecciones del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas de 1992. Su
densidad poblacional es de 25,2 habitantes por kildmetro cuadrado en la Regién Oriental y de solo
0,4 habitantes por kilémetro cuadrado para el Chaco. Una caracteristica importante es la elevada

concentraciéon de la tierra en manos de pocos propietarios.

El Paraguay presenta importantes ecorregiones de elevada prioridad para la conservacion a
escala planetaria: el Bosque Atlantico Interior, los Cerrados, los Bosques Secos del Chaco y las

Sabanas y Humedales relacionados a los rios Paraguay y Parana.

La Resewva Natural del Bosque Mbaracayu

Un hito importante en la historia de la conservacion de la naturaleza en el Paraguay, sin
dudas, es la creacion de la resewva. En junio de 1991 se firma un Convenio Intemacional entre el
Gobierno del Paraguay, el Sistema de las Naciones Unidas, The Nature Conservancy y la Fundacion
Moisés Bertoni con el fin de establecer y conservar a perpetuidad la Resewva Natural del Bosque
Mbaracayu y la Cuenca que lo rodea del Rio Jejui. Este Convenio Intemacional fue aprobado y
ratificado por Ley de la Nacién 112/91, sancionada por el Poder Legislativo el 19 de diciembre de

1991y promulgada por el Poder Ejecutivo el 3 de enero de 1992.

La resewva es dedicada para la conservacion a perpetuidad como patrimonio natural de la
sociedad paraguaya, asi como toda ampliacion que pudiera realzarse en el futuro, para mantenerla
inalterada en estado natural, para la proteccion y conservacion de su flora y fauna y la de sus

sistemas ecologicos.

Finaimente, es conveniente mencionar que la Reseva Natural del Bosque Mbaracayd es un

area silvestre protegida bajo dominio privado que a nivel intemacional y segin sus objetivos de



conservacion reune las condiciones de una categoria de manejo de Parque Nacional. El modelo de
gestion integral de la reseva ha servido desde sus inicios y hasta el presente como base para

desanollar y consolidar el Programa de Resewas Naturales Privadas.

El Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP)

“El SINASIP es el conjunto de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay de relevancia
ecoldgica y social, en el ambito intemacional, nacional y local, que bajo un manejo ordenado y
dirigido permite cumplr con los objetivos y poliicas de conservacion establecidas por la Nacién.”
(Articulo 5° de la Ley 352/94).

Es el resutado de un esfuerzo sin precedentes en el Paraguay, llevado adelante por la
Direccion de Parques Nacionales y Vida Silvestre (DPNVS) conjuntamente con la Fundacion Moisés
Bertoni, con el apoyo del Programa de Parques en Peligro de The Nature Conservancy y con
recursos provenientes de la Agencia de los Estados Unidos de América para el Desanollo
Intemacional (USAID).

En el Plan Estratégico del SINASIP se configuraron tres Subsistemas (DPNVS, 1993).

Subsistema de Areas Silvestres Protegidas de la Direccion de Parques Nacionales y Vida
Silvestre, compuesto por aquelas areas protegidas publicas que se consideran de mayor importancia
ecologica en el pais. Las mismas tienen como meta general proteger grandes muestas de
ecosistemas y de otros rasgos naturales de impottancia.

Subsistema de Areas Silvestres Protegidas Privadas, compuesto por las areas que son de
dominio privado y que cumplen con los criterios establecidos para las mismas. Sus objetivos son
flexibles. Pueden ser administradas por diversos tipos de organizaciones 0 por propietarios
particulares.

Subsistema de Resewvas Manejdas por la Itaipd Binacional, lado paraguayo, compuesta
inicalmente por cuatro areas, actualmente con cinco areas con funciones principales relaconadas

con la proteccion del embalke de Itaipl y los rasgos ecoldgicos encontrados en ellas.
Este dltimo Subsistema deberda inclur a la Resewva Yacyrta de la Entidad Binacional
Yacyretdq, creada en junio 2000, dado el caracter de dicha entidad, pasando a denominarse

Subsistema de Resewvas Manejadas por Entes Autamuicos.

Es importante destacar que en el Articulo 64° de la Ley 352/94 se mencionan a las Areas



Silvestres Protegidas Potenciales que estan indicadas en el Plan del SINASIP publicado en 1993. La
mayoria de estas areas se encuentra en una o mas propiedades privadas. Muy pocas de ellas han
perdido su denominacidon de potenciales para transformarse en areas silvestres protegidas publicas o
privadas (Agosto, 2000).

El articulo mencionado expresa lo siguiente: “Hasta tanto se finiquiten los requisitos
necesarios para la declaratoria legal como Area Silvestre Protegida, tanto de dominio plblico como
privado, establecidos en los articulos 27 al 30 de esta Ley, se integran al Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas (SINASIP), como Areas de Resewva, las Areas Silvestres Protegidas Potenciales
gue estén indicadas en el Plan del SINASIP elaborado por la Direccion de Parques Nacionales y
Vida Silvestre. Para las citadas areas de Resewa se establecen las restiicciones de uso previstas en

el inciso “b” del Articulo 24"

A los efectos de este trabajo se ha resuelto agregar un “Subsistema” mas a los tres definidos
por el SINASIP que sera llamado “Subsistema de Areas Silvestres Potenciales”. Cada una de esas
areas esta desciita en el libro del Plan Estratégico del SINASIP. (se las puede ubicar en el mapa del
Paraguay que acompafia a dicho libro donde se encuentran todas las areas silvestres protegidas

conoddas hasta 1993, publicas, privadas, de Itaipl Binacional y potenciales).

En noviembre de 1993, el SINASIP estaba compuesto de la siguiente forma: 23 Areas
Silvestres Protegidas totalizando 1.493.342 hectareas, significando un 3,6% de la supefficie total del
pais. En junio de 2000 el SINASIP llega a 27 Areas Silvestres Protegidas totalizando 1.710.075

hectéreas, un 4,2% de la supefficie del Paraguay. (Veranexos).

Un estudio realzado (FERREIRO, 1999) menciona que la institucion responsable del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas, tiene severas limitaciones para la gestion, entre las cuales
menciona:

e La escasa jeramuia institucional,

e El marco politico insuficiente para la gestion,

e La falta de reglamentacién de las leyes sobre diversidad bioldgica,

e El escaso presupuesto publico asignado,

e Laredudda apertura a la participacion y coordinacion interinstitucional, pablica y privada,

« Estrategias de implementacion del sistema no integradas a procesos regionales y locaks y una

insuficiente descentralizacion de la gestion.



Hitos de la Conservaciéon Privada

Para mencionar los esfuerzos de conservacion privada, de fines de la década de los afios

ochenta y toda la década de los afios noventa, necesariamente se debe hacer referencia, casi

exclusiva, a la Fundacion Moisés Bertoni, citando como eventos notables los siguientes:

1988

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995 -

Se establece formalmente la Fundacion Moisés Bertoni para la Conservacion de la
Naturaleza.

Se identifica y se realzan gestiones para la adquisicion de tierras en la Cuenca Alta
del Rio Jejui a ser convertidas en la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu.

Se inicia el Programa de Reserwvas Naturales Privadas.

Se firma el Convenio Intemacional para la proteccion de la Resewva Natural del
Bosque Mbaracayu. Se realzan las primeras “evaluaciones ecolégicas rapidas” en
establecimientos agropecuarios privados.

Se promulga la Ley 112/91 que ratifica el convenio intemacional y establece la
Resewva Natural del Bosque Mbaracayu. Convitiéndose en la primera Area Silvestre
Bajo Dominio Privado reconocida por ley en el Paraguay. Se registra un elevado
interés por parte de propietarios hacia el Programa de Resewas Naturales Privadas.
Son desanmollados varios estudios de evaluacion de propiedades privadas por
profesionales del programa. Un grupo de varios propietarios colindantes del
Depatamento de Concepcidn se acerca al programa. Cientificos britanicos y
paraguayos espedalistas en aves (ornitélogos) del Proyecto Canopy’ 92 visitan varias
resewvas naturales privadas y el informe final resakta la importancia de cada una de
las areas visitadas.

Finaiza el proceso que logra como resuktado el Plan Estratégico para el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) y la DPNVS publica el libro del
SINASIP. El plan incluye a la Resewva Natural del Bosque Mbaracayl. Tambiéen
describe seis propiedades del programa de resewnas naturales privadas de la FMB
como sitios seleccionados para el establecimiento de areas silvestres protegidas bajo
dominio privado. Profesionales del programa participan en la elaboracién del proyecto
de Ley de Areas Silvestres Protegidas.

Se sanciona la Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas. Esta ley reconoce al
SINASIP. La ley incluye un subsistema de areas protegidas bajo dominio privado.
1999 Se contintan desanollando los trabajos de proteccion, estudios y usos

compatibles de la diversidad biologica en varias propiedades privadas. Cientificos



espedalistas en aves de los Proyectos Yacutinga’95 y Candicans’97 visitan varias
areas silvestres entre ellas seis resewas naturales privadas y la Resewva Natural del
Bosque Mbaracayl. Los informes resultantes permiten la inclusion de seis resewvas
naturales en el libro de “Key Areas for Threatened birds in the Neotropics.” (Wege &
Long,1995) entre las 23 areas identificadas como impoirtantes para la conservacion
en Paraguay de aves globalmente amenazadas.

2000 La DPNVS, Autoridad de Aplicacion de la Ley 352, emite tres resoluciones tendientes
a desanollar los requisitos administrativos para las declaratorias de las Areas
Silvestres Protegidas integrantes del SINASIP:

e 49/2000 “Porel cual se aprueba la metodologia para la elaboracion de planes de
Manejo de las Areas Silvestres protegidas del SINASIP”.

e 73/2000 “Porla que se habilta el registro Nacional de areas Silvestres Protegidas
del Paraguay”.

e 79/2000 “Porla cual se establecen los procedimientos para la creacion legal de las
Areas Silvestres protegidas bajo dominio privado del Paraguay”.

Posteriormente, en junio de ese afio, en las resoluciones numero 96, 97 y 98, la

DPNVS aprueba las justificaciones técnicas para la creaddon de tres resewas

naturales privadas: Arroyo Blanco, Morombi y Yacyrtd, estas dos ultimas

patrocinadas por la FMB, iniciando el proceso de declaratoria y reconocimiento oficial

por parte de Gobierno Paraguayo para la inclusion de areas de conservacion privada

en el Sistema Nacional de Areas Silvestres protegidas.

El Programa de Resewvas Naturales Privadas

La justificacion princpal para la creacion del Programa de Resewvas Naturales Privadas de la
Fundacion Moisés Bertoni, a fines de los afios 80, es que las areas naturales con diversidad
biolégica y procesos naturales representativos que se mantienen dentro de los establecimientos
rurales, podrian apoyar, complementar y consolidar la conservacion de la naturaleza en el Paraguay,
si se lograra compatibilizar, en esos sitios, el desanollo econdémico y la conservacion.

Por todo ello, la Fundacién Moisés Bertoni, en 1989, puso a consideracion de propietarios
rurales un Programa de Resewvas Naturales Privadas. Esta decision fue tomada luego de un proceso
de analisis de la potencialidad de las propiedades, de sus atributos naturales, de las posibilidades de
constituirse en modelbos de desanrollo sustentable, apuntando a una estrategia nacional que
promueva la conservacion privada a través de mecanismos de incentivos y beneficios para las

propiedades y sus propietarios. El Programa albemga en la actualidad una red de establecimientos



rurales que han destinado parte de sus tierras a la conservacion.

Una Resewva Natural Privada (RNP) es definida por la FMB como un “area silvestre de interés
o valor bioldgico que, por voluntad del propietario, se destina a la conservaciéon de los recursos
naturales”. El programa es disefiado para responder a una realdad nacional, como una estrategia

innovadora de desarnollo diferenciado.

La Fundacion Moisés Bertoni, ha apoyado la inclusion en el SINASIP del Subsistema de

Areas Protegidas Privadas, teniendo en cuenta que muchos propietarios de tierras tienen un real

interés conservacionista. Este Ultimo aspecto se manifiesta principalmente en el hecho de que en

muchas propiedades:

e La cacera no esta permiida por los propietarios (segun la Ley de Vida Silvestre la caceria esta
prohbida en todo el territorio nacional pero la falta de control permite excesos, entonces es
impottante la actitud de cada propietario).

e Se mantienen bosques u otros ecosistemas sin intervencion humana.

e Se realzan proyectos de reforestacion.

e Se utilzan practicas de manejo "ecologico" en las actividades de produccion.

Objetivos de las Resewvas Naturales Privadas
e Actuar como corredores bioldgicos, conectando areas silvestres publicas y/o privadas.
e Consttuirse en modelos de practicas de aprovechamiento sustentable.
e Proteger muestras signficativas de diversidad biolégica, que ain no se encuentren protegidas en
otras areas silvestres publicas o privadas.
e Proteger cabeceras de cuencas hidrograficas.

e Proteger areas con rasgos particulares: geomorfolégicos, histéricos, culturales, y otros.

Las resewvas naturales privadas son disefiadas para responder a estos objetivos generales,
sin desmedro de otros importantes roles que las resewvas puedan cumplr, como el convertirse en
sitios de interés historico, turistico, educacional, recreacional, de investigacién o uso de recursos con

criterios de manejo ecosistémico y, en los ultimos afios, de prestacion de servicios ambientales.

Todos estas funciones fueron resumidas en tres objetivos basicos a ser cumpidos por las
Resewa Naturales integrantes del Subsistema de Areas Silvestres Protegidas Bajo Dominio Privado

en lo que respecta al SINASIP, a citar.



e Proteger muestras de ecosistemas y rasgos naturales de especal inteés o importancia para el
mantenimiento y/o la complementacion de la representatividad de las Areas Silvestres Protegidas
de Dominio Publico. Este mantenimiento y/o complementacion estard en reladén directa a la
cantidad de ecosistemas poco o0 no intervenidos en cada propiedad.

« Funcionar como zona o parte de una zona de amoriguamiento para un Area Silvestre Protegida
de dominio publico o de dominio privado, o de corredor biolégico entre dos de las mismas.

e Servir como modelo del uso sustentable de los recursos naturales, tanto a nivel local como

nacional.

3. ¢Porqué compete al sector privado realzar acciones de conservacion?

La tenencia de la tierra en el Paraguay

Durante la época de gobierno del Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia, en la primera mitad
del siglo XIX, toda la superficie de tierras del Paraguay pertenecia al Estado, quien se encamgaba de
la planfficacion y produccion. Posteriormente a la muerte del Dr. Franda y antes de la Guerra de la
Triple Alianza (1864-1870), el gobierno ofrecid tierras y otros incentivos para fomentar la inversion

extranjera.

Después de esa cruenta guerra, el Paraguay sufrio signfficativas desmembraciones, se
privatizan las tierras pero la venta de éstas no fue regulada, conformandose los grandes latifundios.
En 1946, s6lo once compafiias extranjeras poseian el 34% de la supefficie de la Region Oriental del
Paraguay (Wilson et al,1986). Iguaimente, en la Region Occidental o Chaco, a principios de siglo,
casila mitad de la tierra estatal se habia vendido a sélo 79 propietarios (Stunnenberg, 1993). Uno de
ellos, Carlos Casado, poseia mas de 5,6 millones de hectareas, tornandolo en el mas grande
propietario de tierras de toda la historia del Paraguay (Kleinpenning, 1992). Durante la primera parte
de este siglo, los remanentes de tierras estatales en el Chaco fueron vendidos completandose asi el

proceso de venta (Stahl, 1992).

Hacia fines de la década de 1960, esta situacion cambié drastcamente, especialmente en la
Regién Oriental, ya que las corporaciones extranjeras comenzaron a deslgarse de sus grandes
extensiones y a venderlas a pequefias compafias agroindustriales y a colonos extranjeros,
principalmente brasiefios. Ademas, el Instiuto de Bienestar Rural (IBR), agenca gubemamental
creada en 1963 para la formulacién de programas de colonizacién, vendid lo poco que quedaba de

la tierra estatal en la Regién Oriental del Paraguay a ciudadanos paraguayos influyentes. Estos



vendieron posteriormente sus tierras a colonos brasiefios y a empresas agroindustriales (Prieto et al,
1992).

La pérdida de habitats naturales

En el Paraguay, durante las ultimas décadas del siglo XX, se acelera el alarmante proceso
de destuccién de los bosques y otras areas naturales, como consecuencia de la expansion
desodenada de la agricultura y la ganaderia, el concepto de que los bosques son “areas
improductivas”, las invasiones de tierras y el temor por las invasiones. Uno de los resutados mas
preocupante es la disminucion, a niveles criticos, de la diversidad bioldgica del Paraguay. Este hecho
se traduce, princpalmente, en la extincion irreversible de una gran cantidad de especies de flora y
fauna, la pérdida de habitats naturales Unicos y la destuuccién de areas tradicionales de caza y
recoleccion de muchas comunidades indigenas. En los dltimos afios de la década de los 80, la
supefficie de &reas silvestres protegidas alcanzaba sélo un poco méas del 3% de la supefficie del

pais.

La distibucion de la tierra
Mediante el Ultimo censo realzado en el Paraguay (1992), se puede apredar que la

distiibucion de la tierra en el territorio paraguayo no es equitativa (Fig. 1).

« 351 establecimientos rurales cuentan con 10.000 o mas hectareas en supefficie. Estos involucran
a 9.730.950 hectareas en conjunto que representan casiel 24% de la supefficie de la Republica
del Paraguay.

e Por otro lado, existen mas de 120.000 establecimientos que cuentan con menos de cinco

hectéreas y que sdlo abarcan una supefficie de algo mas de 230.000 hectareas.

Esta situacion de la tenencia de la tierm en Paraguay hace que, a escala nacional,
practicamente no existan supefficies fiscales silvestres que puedan ser destinadas a cumplir con los
objetivos nacionales de conservacion. La compra de las tierras aptas para la conservacion signfficaria
el desanollo de varios procesos de expropiacion en los cuales el Estado deberia desembolsar

grandes sumas de dinero.
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La conservacion de la naturaleza en el Siglo XXI

A mediados del afio 2000, el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Paraguay (SINASIP)
incluye catorce Parques Nacionales, una Reserva Nacional, un Monumento Cientifico, cuatro
Monumentos Naturales, y un Refugio de Vida Silvestre. Ademas de la Resewna Natural del Bosque

Mbaracayu y las resewvas de Itaipl Binacdonal y la Resewva Natural de la Entidad Binacional Yacyreta.

El Plan Estratégico del SINASIP establecia como uno de sus objetivos, en 1993, alcanzar la
proteccién de un 9,8% de la supefficie total del pais. Sin embarmgo, la supefficie total protegida en el
afio 2000 es del 4,2% de la supefficie del pais, concentrAndose la mayor parte en la Regién
Occidental, debido a la gran extension del Parque Nacional Defensores del Chaco, cuya supefficie
(méas de 700.000 hectareas) representa cerca de la mitad de dicha cifra. En la Regién Oriental es
mas dificl creary/o consolidar areas silvestres protegidas debido a la situacion de la tenencia de la
tierm y a la existencia de una gran presion sobre los recursos naturales por que alli se encuentra mas

del 95% de la poblacion totaldel Paraguay.

La supefficie de las ASPs incluidas como parte del Subsistema de Areas Estatales



administradas por la Direccion de Parques Nacionales y Vida Silvestre, cubren la mayor supefficie del
pais, alcanzando un 3,96% (1.609.310 hectéreas en 21 areas), las ASPsincluidas en el Subsistema
de Areas bajo Dominio Privado, actualmente solo la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu, aporan
con 0,16% (64.405 hectareas) y las areas administrada por la Entidad Binacional Itaipi que cubren
un 0,09% de la supefficie del pais (36.360 hectareas). Sin embargo, considerando lo expresado por
Ferreiro, 1999 solamente un 53 % de las areas consideradas bajo el Subsistema de Areas Estatales
se hallan consolidadas, por lo que el valor expresado no es efectivo. Las Resewvas Naturales
integrantes del programa de la Fundacién podrian aportar un incremento del 0,67 al pasar a integrar
el Subsistema de Areas bajo Dominio Privado. Las areas potenciales identificadas en el SINASIP

cubren la mayor parte del pais, el 6,54% (2.662.000 hectareas), pero las mismas ain no se

encuentran aseguradas como patrimonio natural del Paraguay (junio 2000).
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La figura N° 2 demuestra grafcamente lo enuncado en el péarrafo anterior, haciendo
referencia a la contibucion que realza cada subsistema al Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas. Es evidente que la mayor contribucion la realza el subsistema de las areas potenciales.
Por ello, en términos de supefficie, las areas publicas y las areas privadas son los subsistemas que
mayommente contribuyen actualmente en supeifficie a la conservacion de la diversidad biol6gica en el
Paraguay. Considerando el esfuerzo que debe invettir el Estado para la consolidacion de las ASPs
actuales, la posibilidad de incluir las areas potenciales como parte del Subsistema de Areas bajo

Dominio Privado serd una opcién a corto plazo para el mantenimiento de las caracteristicas biolégicas



resaltantes identificadas en el SINASIP.
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Criterios para la seleccidon de areas protegidas privadas.

Criterios iniciales del programa

Los siguientes criterios fueron, en un inicio del programa, los principales para definir los sitios

prioiitarios para las acciones de conservacion privada:

Propiedades situadas en el area de influencia del Bosque Atlantico Interior (zona boscosa al Este
de la Region Oriental) con supefficie igual o mayor a 1.500 hectéreas. Entre ellas se da mayor
atencion a las que podrian convertirse en corredores biolodgicos entre areas protegidas ya
establecidas como la Resewa Natural del Bosque Mbaracayu y el Parque Nacional San Rafael,
por ejemplo.

Las areas prioritaias para la conservacion, identificadas por el Cento de Datos para la
Conservacion (1990), con supefficie igualo mayora 1.500 hectareas en la Region Oriental.

Areas ubicadas en cercanias de las areas silvestres protegidas ya existentes (Parques
Nacionales, Bosques Protectores o Resewas Biolégicas) o potenciales, con supefficie igual o
mayora 1.500 hectareas en la Regién Oriental y con 5.000 hectareas en el Chaco.

Presencia de hébitats o espedes con estados prioiitarios de conservacion.
Voluntad y capacdad del propietario para llevar adelante programas de manejo conservacionista.
Voluntad y capacidad del propietario para llevar adelante actividades econdmicas de uso

sustentable como criterio de manej ecosistémico.

Durante el desamollo del Programa de Resewnvas Naturales Privadas se demostrdo que el

criterio de tamafio es relativo, en lo que hace al papel desempefiado por las areas privadas en la

conservacion, esto se constituye en una de las lecciones aprendidas del Programa. En un principio el

tamafio se considerd importante y hasta fundamental para la seleccién de los sitios a ser estudiados,

pero actualmente el mismo ya no se considera como una limitante para la creacén de una resewva

natural privada. Todo propietario que manifieste interés conservacionista y cuente con una fraccon

de su propiedad en estado natural, debera formar parte del programa.



5. Pasos para la implementacion de una resewva natural privada
El Programa de Resewvas Naturales privadas ha desarollado todo un proceso que va desde

la identificacion del &rea hasta su reconocimiento legal pasando por varias etapas importantes:
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A Seleccion del area: teniendo en cuenta los criterios antes desciitos para la inclusion de areas
en el programa, se procede a la identificacion y seleccion de las areas potenciales. Todo el proceso
se inicia cuando un propietario entra en contacto con el programa y explica los motivos por los cuales
considera que la propiedad puede formar parte del programa. En algunos casos es el programa el

que da el primer paso de contacto con el propietario.

B. Estudios necesarios para la justificacion técnica: Una vez satisfechos los criterios de
factbilidad para establecer una resewva natural privada, profesionales del programa realzan un viaje
de reconocimiento al sitio propuesto por el propietario. El objetivo es evaluar las caracteristicas
biolégicas que calificarian a la potencial resewva. La calificacion, realzada por profesionales y

técnicos altamente calificados, es llevada a cabo con criterio estrictamente cientifico, Posteriormente,



se realza una Evaluacion Ecolégica Rapida, la misma constituye la justficacion técnica de la
importancia del area, conteniendo un inventario preliminar de la diversidad biolégica y de los recursos
naturales mas sobresalientes, un relevamiento de los aspectos socioecondmicos, y una identficacion

de las amenazas y las potencialidades del area.

C. Pasos legalkes: Una vez realzados los estudios correspondientes, el propietario firma un
"contrato de proteccion” con la Fundacion Moisés Bertoni. El contrato detemina los derechos y las
obligaciones del propietario con relacion a la resewva, puede ser rescindido a pedido de cualquiera de

las partes, y no inteifiere con los derechos de propiedad, que se mantienen intactos.

D. Plan de Manejo y/o Plan Operativo Anual los técnicos del programa elaboran un Plan de
Manejo y/o un Plan Operativo Anual de los sitios asignados, proponiendo actividades en las
diferentes areas. Luego se realzan visitas periddicas para monitorear el cumplimiento del plan, de
acuerdo a lo estipulado en cada contrato de proteccion. Las responsabilidades mas importantes del
propietario son:

e Ejecutar el Plan de Manejo o el Plan Operativo de la resewa.

e Comunicar a la Fundacién, con la debida antelacién, cualquier cambio pretendido en el contrato

de proteccion o el plan previamente establecido.

E. Reconocimiento oficial: si el propietario esta interesado en el reconocimiento ofical de la
reseiva, por parte del gobierno, el programa puede asistr al propietario para la preparacion y
presentacion de los documentos necesarios de acuerdo a la legislacion vigente. Este procedimiento
oficial ha sido puesto en vigencia, a partr de las resoluciones respectivas, recién desde junio de
2000.

F. Proceso de implementacion: en esta etapa se apoya al propietario para la implementacion
del plan de manejo y/o el plan operativo. También se realzan los viajes de monitoreo para verificar el

estado de conservacion del areay el desanollo de las actividades acordadas con el propietario.

6. Requisitos operativos para el manejp de una resewa natural privada

Los requisitos operativos de una resewva natural privada estan en relacién a los objetivos de

conservacion de la misma. Sin embargo, son de destacar algunos aspectos operativos necesarios

para la adecuada implementacion de toda area silvestre protegida:



Plan de Manej y/o Plan Operativo de la resewva: constituyen las herramientas de manejo donde
estan definidas las acciones a ser desanolladas tanto en el &rea de reserva como en su zona de
amortiguamiento y en su area de influencia. Como parte de los Planes de Manejp (PM)y los
Planes Operativos Anuales (POA) se deben considerar los programas relacionados a la monitoria
y evaluacién de los mismos.

Personal asignado: considerando sus funciones y obligaciones, los aspectos legaks, su
capadtacion y los equipos necesarios para el mejor cumplimiento de sus tareas.

Infraestructura edilicia recomendable: centro de visitantes, senderos, areas de camping, areas
recreativas y viviendas de personal asignado.

Programa de divulgacion: considerando la publicacién de folletos, mapas o afiches de promocion
de las resewvas. Este programa debe estimular la presencia de personas interesadas en conocer

la resewva y por ello debe ir acompafiado de un programa de atencion a los visitantes.

Aspectos legales e incentivos

Cualquier propietario ruralque cumpla con los requisitos que exige la autoridad de aplicacion

de la Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas puede solidtar su ingreso al Subsistema de Areas

Silvestres Protegidas bajo dominio privado del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas

(SINASIP). La ley preveé beneficios impositivos a los propietarios de las resewvas como, por ejemplo, la

exenadn del impuesto inmobiliario para la supefficie considerada como resema.

En términos de los aspectos legales de las resewas naturales privadas se debe mencionar cuanto

sigue:

L]

La ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas establece el marco general de la proteccion de la
diversidad bioldgica a través de las areas silvestres protegidas. El Titulo Il, Capitulo V referencia
detaladamente los requisitos para la declaracion legal de las Areas Silvestres Protegidas bajo
Dominio Privado.

Con relacion a los incentivos previstos en la Ley 352/94, se establece en el Titulo Ill, Capitulo 1V
del Fomento que las Areas de Resewa declaradas a la fecha y las Areas Silvestres Protegidas
bajo dominio privado, declaradas de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 26, estardn exentas
del pago del impuesto inmobiliario y de todo impuesto sustitutivo o adicional que se creare sobre

la propiedad del inmueble rural, siendo lo anterior condicionado por la reglamentacion respectiva.



Asimismo, menciona el articulo, seran inexpropiables durante el lapso de validez de la

declaratoria.

El Plan Estratégico del SINASIP sefiala los siguientes beneficios, entre otros, que podrian

otorgarse al propietario de un Area Silvestre Protegida bajo Dominio Privado:

Exoneracion del impuesto inmobiliario para aquela porcién de la propiedad que la Autordad de
Aplicacion considere que esté cumpliendo con las condiciones establecidas por el SINASIP y la
legislacion respectiva.

Otros beneficios fiscales, como exoneracidon de Impuesto a la Renta, sobre las inversiones
realzadas en las resemwas.

La posibilidad de participar activamente en acciones tendientes a lograr una éptima conservacion
de los recursos naturales en el pais.

Respaldo del Estado en situaciones de conflcto por el uso de la tierra en las areas bajo resewva.

Actualmente, al nivelintemacional y nacional se estan proponiendo nuevos incentivos para la

conservacion privada que de ser aplicadas eficentemente pueden brindar importtantes altemativas

competitivas, en términos econdmicos, para los propietarios rurakes interesados en la conservacion de

la naturaleza. Entre otros se mencionan los siguientes Incentivos econdmicos/fiscales:

Pagos por servicios ambientales:

Pagos directos: Ingresos por prestacion de servicios ambientales de ecosistemas como
proteccidon de cuencas, generacion de agua potable, estabilizacion de suelos, etc.

Tasas al consumo: Los precios del mercado reflejan el costo total de los servicios ambientales,
generando ingresos a los propietarios y permiiendo asegurar la cantdad y calidad de los

recursos y servicios para el largo plazo.

Compra de derechos de desanollo:

Servidumbres adquiidas por el gobierno: El estado paga a los propietarios una renta por la
conservacion de los recursos y la prestacion de servicios ambientales, sin afectar los derechos de
tenencia de los propietarios.

Servidumbres adquiidas por organizaciones no gubemamentales: Ciertas organizaciones con
recursos sufidentes pagan a los propietarios una renta por la conservacion de ciertos recursos
valiosos, generalmente de diversidad biologica y la prestacion de servicios ambientales, sin
afectar los derechos de tenencia de los propietarios.

Derechos de urbanizacién transferibles: Se establece un “mercado” donde los propietarios



comercian con sus derechos de desanollo, esta ligado a las servidumbres ecolégicas y pueden
ser aplicados para mantener areas estéticamente atractivas contra construcciones de edificios u

otras estructuras.

Incentivos fiscales:

Exendones, deducciones o reducciones sobre los impuestos de propiedad, renta y herencia.

Actividades de mitigacion:
Fijacion de carbono: La conservacion de bosques y otros ecosistemas, para estacionar gases de
efecto invemadero, si se dan ciertas condiiones, puede generar significativas cantidades de

recursos econoémicos.

Aplicacion del principio contaminador — pagador: Proyectos de desanollo urbano, industrial y de
infraestructura general impactos ambientales significativos que deben compensar las actividades

de conservacion y fomentar el estimulo a los instumentos y propietarios conservacionistas.

Otros incentivos:

Etica ecoldgica: Muchos propietarios tienen una ética de conservacion, estos deben ser
estimulados, buscando disminuir la incettidumbre de evitar el furtivismo o invasiones de tieras.
Prestigio social: La difusion de las actiidades de conservacion ayudaran indudablemente a
consolidar la imagen de un propietario o de una organizacion.

Turismo de naturaleza: Los hoteles y otras actiidades econdmicas pueden pagar a los
propietarios vecinos por el establecimiento de resewvas para mantener la calidad del paisaje.
Alianzas comunitarias: la proteccion de recursos compartidos, la difusion de infomaciéon y la
blsqueda de situaciones de ganar— ganar, pueden generar alianzas eficentes para promover la
conservacion en el largo plazo.

Seguridad juridica: Este seguramente es el incentivo directo mas deseado por los propietarios y
en si mismo se constituye en una poderosa herramienta de atraccion para el desamollo de
acciones de conservacion — seguridad.

Eco-etiqguetado y certificacion voluntaria de productos: En los Ultimos afios, después de Rio 92,
se han venido perfeccionando y aplicando instrumentos voluntarios a través del control del
mercado que garantizan buen manejo de ecosistemas y productos segurs, higiénicos vy
saludables. Esta tendencia esta creciendo vertiginosamente y se dirige hacia la produccion

convencional y hasta los servicios ambientales, lo que da la pauta que productos de la industria,



rurales y naturales, deberdn adecuarse en breve tiempo, para asegurar buenos mercados e
ingresos para la produccion.

e Prospeccion de la diversidad bioldgica: Consiste en tomar muestras de especies en los habitats
ricos en diversidad bioldgica para desarmollar nuevos productos. Si estas inciativas se desarnollan
adecuadamente, servidn como incentivo para proteger la naturaleza y traeran beneficios,
ingresos y capacidades tecnoldgicas a paises como el Paraguay, previendo mecanismos para
evitar las desigualdades del pasado con relacion a la tecnologia, los conodmientos tradicionales

y las compensaciones.

Se debe sefialar que hasta el momento de la realzacién del presente libro, en el Paraguay
no se han aplicado ninguno de estos incentivos, salvo el de la mitigacion de gases de efecto
invemadero, desarollado para la adquisicion de la Resewva Natural del Bosque Mbaracayl y mas

tarde para la creacion del fondo de fideicomiso para la misma resewa.

8. Los modelos de areas silvestres protegidas privadas

Teniendo en cuenta que las categorias de manej para areas silvestres protegidas (Ley 352,
Capitulo VI, articulo 32), son de uso exclusivo de la Autoridad de Aplicacion para areas publicas, se
han disefiado varios modelos de manejo de acuerdo al tamafio de la propiedad, a las caracteristicas
ecologicas del sitio y a las actividades de conservacion en desanollo o pretendidas. En el capitulo 12

se comenta acerca de las lecciones aprendidas con relacion a los models.

Modeb I: Resewva natural privada con supefficie totaimente protegida. Toda el area es
destinada a la conservacion de la diversidad biolégica con el fin de protecciéon en el largo plazo. Son
resevas que contienen muestras significativas de diversidad bioldgica importante para la
conservacion, las cuales deben contar con una proteccion efectiva. Algunos usos se permien dentr

del &reay otros no estan permitidos como la produccion con fines econémicos a gran escal.



MODELO 1
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La realizacibn de programas de capaditacion rural en la zona de amortiguamiento es
necesaria para promover el uso sustentable de los recursos naturales (diversidad biolégica y recursos
fisicos) presentes en ella. Mediante una participacion efectiva de las comunidades vecinas se puede

mejorar su nivel social, econdémico y la calidad ambiental.

Modelo Il: Resewa natural privada que combina la conservacién con el uso sustentable de los
recursos naturales renovables. Una porcion signfficativa es dedicada a la conservacén de la
diversidad biolégica y los procesos naturales, cumplendo asi el area con algunos de los objetivos
nacionales de conservacion. Parte del area de resewva puede ser dedicada a actividades de uso
sustentable de los recursos naturales. Dependiendo de la zonificacidn propuesta, hay distintas
altemativas que pueden aplicarse al manejo de los ecosistemas presentes, la flora y la fauna
silvestres, como la extraccion de palmito u otros productos forestales maderables y no maderables.

Las zonas de manejo propuestas son:
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a) Zonade preservacion (mayor que en el caso del modelo lI).

b) Zona de uso sustentable. Como en el modelo Il, alli se permie la utilzacién sustentable de
algunas especies de flora y/o fauna. No se pueden alterar ni la estructura ni la funcion de los
sistemas naturales.

€) Zona de uso intensivo. Alli se desamollan varias actividades productivas, pueden encontrarse
obras de infraestructura y otros usos. Se debe orientar el uso hacia la adopcién de técnicas
compatibles con la conservacion y el desanollo sustentable (Ejemplos: curvas de nivel, siembra

con labranza minima u otras actividades de conservacion de suelos y aguas).

Modelo Ill: Resewa natural privada donde parte de la propiedad es dedicada a la
conservacion y uso sostenible, una parte pequefia es dedicada a la preservacion. La zona de uso
intensivo es utilzada para actividades productivas convencionales, con la aplicacion de técnicas
compatibles de conservacion y desanrollo sostenible (por ejemplo; curvas de nivel, siembra en
labranza minima y otras actividades de conservacion de suelos y aguas) manejada en forma

conservacionista, con diferentes zonas de uso propuestas:
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a) Zonade preservacion (menor, que en el caso del modelo II).

b) Zona de uso sustentable. Como en el modelo Il, alli se permie la utilzacién sustentable de
algunas especies de flora y/o fauna. No se pueden alterar ni la estructura ni la funcion de los
sistemas naturales.

¢) Zonade uso intensivo. Alli se desanollan varias actividades productivas, pueden encontrarse
obras de infraestructura y otros usos. Se debe orientar el uso hacia la adopcdédn de técnicas
compatibles con la conservacion y el desanollo sustentable. Ejemplos: curvas de nivel, siembra

con labranza minima u otras actividades de conservacion de suelos y aguas.

Modelb 1V: propiedad donde se aplican conceptos de conservacion y utilzacion sustentable,
sin contar con una zona de preservacion absoluta. El propietario se favorece al obtener beneficios
por el uso racional de los recursos naturales presentes en su propiedad y, al mismo tiempo, por la
realzacién de actividades que apoyan un manejp ecolégicamente apropiado como la educacion
ambiental, la recreacion y la investigacion basica y aplicada. Este caso no aplica para la Ley 352/94.
La zonificacion cuenta con dos asignaciones:

a) La zonade uso sustentable: alli se representa la continuidad de los procesos bioldgicos. Es la
porcion de la reseva dedicada a las actividades productivas sustentables de bajo impacto, con
base en la supewision cientifico - técnica con conceptos de manejo ecosistémico, y

b) La zona de uso intensivo: para las actividades productivas de bajo impacto. Se utilza para



actividades productivas tradicionales que incluyen técnicas sustentables como las desciitas en el

modelo IlI.

9. La evolucién del Programa de Resewvas Naturales Privadas

1. Propiedad de South 42.000 42.000 - ~
American LTD.

2. Est. Laguna Rey 40 23.201 6.765 _ _ _
3. Est. La Victoria 11.192 1.805 - N

4. Est. Horizonte 1.881 5.548 . .

5. Est. Maroma 19.904 5.000 - - -
6. Est. Delicias 9.300 - -

7. Est. Golondrina (PH) 40.000 5.497 ~ - - ~
8. Est. Sombrero 28.143 16.744 16.744 - -

9. Est. Frosep 2.200 -

10. Est. Natividad 3.000 .

11. IAS Carlos Pfannel 3.000 500 = N

12. Est. Golondrina 24.077 10.000 10.000 - - .
(Caazapd) — RNP Ypeti

13. Est. San Antonio 4.349 500 - -

14. Est. Santa Rita de 3.200 -

Cassia

15. Est. Itabd 11.067 3.000 ] ~
16. Est. Golondrina 55.000 25.000 25.000 - N
(Caaguazu) — RNP Morombi

17. Est. Ka'aguy Rory 11.000 -

18. Est. San Francisco 3.000 -

19. Est. Pindoy 7.000 3.000 _ _

20. Est. Pindoty 10.000 _

21. Est. Ka'i Rague 9.310 1.495 - - N -

22. Proyecto Pitanohaga 159.380
(31 propiedades)

23. Est. Boqueron'i 511 239

24. Est. Tapyta - RNP 12.311 4.085 4.085




Tapyta

25. Est. Sinfo 9.745

26. Est. Mamorei 200

27. Est. Jimenez 3.300

28. Est. Santa Asuncion 5.950 3.334 3.334
29. Reserva Natural del 64.405 64.405

Bosque Mbaracayu *

30. Est. Laguna Salada 2.500 2.500 2.500
31. Est. Campo Maria 9.155 4.000 4.000
32. Est. Fortin Patria 60.000 60.000 60.000
33. RNP Yacyreta 8.345 8.345 8.345
TOTALES 657.626 273.762 134.008

* Administrada e implementada por la Fundacion Moisés Bertoni a través del Proyecto Mbaracayu

Abreviaturas:

RNP: Reserva Natural Privada; Est.: Estancia; Has: Hectareas; VR: Visita de Reconocimiento; EER:
Evaluacion Ecolégica Rapida; PM: Plan de Manejo; POA: Plan Operativo Anual.




Evolucion del Programa de Apoyo a Iniciativas Privadas de Conservacion, en términos de Cantidad
de propietarios incorporados por afio
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10. La importancia de las areas silvestres protegidas privadas para la conservacion de la
diversidad bioldégica

Varios proyectos de investigacion fueron llevados a cabo en resewas naturales privadas y



otros sitios importantes desde el punto de vista de la conservacion, entre los que sobresalen Canopy
'92, Yacutinga '95, Aguara Nu '97 y Micromamiferos 95-98. Por otro lado, los continuos viajes de
reconocimiento, evaluaciones ecolégicas rapidas y de implementacion de los planes operativos de
las resewvas naturales privadas proporcionaron relevante informacion cientifica. Todos ellos han
dejado importantes resutados como el conocimiento de la diversidad biologica de las resewvas
naturales privadas, permitiendo inclusive la incomporacion de especes nuevas en los registros
oficiales del Paraguay. También se ha realzado la jeramquizacion de la importancia de cada una de
las resewvas naturales privadas, y se ha permiido la capactacion de jovenes estudiantes y

profesionales paraguayos.

Cabe sefialarque la informacion analzada en el presente trabajo se basa principalmente en
los trabajos de Yanosky 1998 y Yanosky y Escalante 2000, relaconados princpalmente con
informacién existente hasta 1998. También se incluyen los resuktados obtenidos de la base de datos
del Programa (consistente en los datos obtenidos de los viajes de implementacion y los estudios

mencionados arriba).

Importancia en términos del pais:

Las resevas naturales privadas han estado promoviendo la conservaciéon de la diversidad
biolégica, los procesos naturales y la prestacion de servicios ambientales en diversos sitios en el
Paraguay. Esta accion positiva, en la mayoria de los casos, no ha sido percbida ni conocdda por
muchos sectores de la sociedad paraguaya, mientras que en otros casos la iniciativa no ha sido
aceptada y hasta resistida. De esta manera, este programa se ha constituido en uno de los pocos
emprendimientos que ha reconocido y apoyado el deseo de pocos pero entusiastas propietarios
rurales que querian asumir un rol mas decidido, mas activo y mas responsable en la proteccion del

patrimonio natural del pais.

Esta iniciativa ha propuesto, como en pocos casos conocdos hasta la actualidad, usos mas
compatibles de la diversidad biolégica y de los recursos fisicos asociados. En todos los casos ha
generado empleo para bidlogos, guardarecursos, estudiantes, investigadores, educadores y para
promotores de las diferentes modaldades del turismo de naturaleza. La expeiiencia indica que el

programa puede ser utilizado como altemativa de desarnollo sustentable para el pais.

En términos de diversidad de especies:

Realzar comparaciones de diversidad biolégica entre los distintos subsistemas que



comprenden el SINASIP es una tarea muy dificl y ardua. Existen muchas dificultades debido
princdpalmente a los desiguales esfuerzos de muestreo y técnicas aplicadas, porlo que es de esperar
gue las diferencias entre cada subsistema no sean metodolégicamente adecuadas. No obstante, y
de acuerdo al nivel de conocmientos actuales, los inventarios y estudios sobre poblaciones
realzados pueden brindar importantes datos que sirven para el apropiado manejo de un area. En

este analisis se toman como base de la diversidad los grupos mejor estudiados: avesy mamiferos.

Ornitologia

Las aves constituyen uno de los grupos mejor estudiados en el pais y se estima que su
nimero puede alcanzar las 685 (R. Clay, comp. pers.). El conodmiento de la avifauna presente en
las Resewas Naturales Privadas es el resutado de varios estudios, que en algunos casos, han dado
un conocdmiento acabado de este grupo, como por ejemplo la Resewva Natural del Bosque
Mbaracayu cuyo inventario se calcula que ha alcanzado el 90% de las especies de probable

distribucion.

En las 29 areas que cuentan con inventarios de avifauna se han registrado cerca de 500
especies de aves lo que constituye el 72 % de aves descriptas en Paraguay. Habiendo sido
registradas 18 (82 %) de las 24 especies globalmente amenazadas, ocho de especies
amenazadas son endémicas del Bosque Atlantico. Adicionalmente fueron registradas un total de
27 especies casi-amenazadas, 10 especies dependientes de los ambientes de pastizales y 12

especies endémicas del Bosque Atlantico.

Tabla N° 1 Sumario de los resultados del Proyecto Yacutinga (Lowen et all. 1995). (modificado)

Neembucu RNP Yacyreta 219 2 5
FROSEP 71 - 1
Alto Parana RNP Ypeti 260 4 9
RNP San Antonio 204 3 8
RNP Itabd 272 8 12
RNP Morombi 218 2 6
Central RNB Maracayu 422 12 20
Paraguay
RNP Sombrero 236 2 9




RNP Ka'aguy Rory 202 2 7
RNP Jiménez 198 1 3
Bajo Chaco Golondrina 201 2 5
Delicias 87 - 1
Campos Pitanohaga 64 - 1
Cerrados
Alto Chaco Prop. South 43 - -
American.
Matogrosense Fortin Patria 227 1 2

* N°de spp de aves T= Amenazadas y NT= Casi amenazadas

Mamiferos

Tomando como base los trabajos desamollados por el Proyecto de Micromamiferos, de la
Texas Tech University, el Plan de Manejo de la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu y la base de
datos del Programa, se obtiene un total de 116 especies (24 familias) de mamiferos dentro del
Subsistema Conservacion Privada. Ello implica que mas del 70% de la mastofauna nacional esta
representada en el subsistema, tanto a nivel de espedes como de famiias (71% y 77%
respectivamente), en base al listado del Museo Nacional de Historia Natural del Paraguay (Gamarra
de Fox y Martin 1996) que comprende 163 espedes y 31 famiias para el pais.

En cuanto a las espedes amenazadas, tomando en cuenta el listado de la UICN, el
Subsistema Privado de Conservacion contiene 11 especies cuasiamenazadas: Chironectes minimus,
Graciinianus agilis, Caluromys lanatus, Cabassous tatouay, Tolypeutes matacus, Artibeus fimbiatus,
Chrysocyon brachyurus, Leopardus tigrnus, Panthera onca, Tapius terrestris y Ozotocerus
bezoarticus; 5 Vulnerables: Myrmecophaga tridactyla, Myotis ruber, Speothos venaticus, Blastocerus

dichotomus y Dasyprocta azarae; y 1 En peligro: Priodontes maximus.

La UICN asigna para el Paraguay un totalde 17 especies cuasiamenazadas, 8 vulnerables y
2 En peligro. Esto representa que la mastofauna amenazada contenida en las Resewas y Areas
Protegidas Privadas es muy impoitante ya que alcanza un 63% del total para el pais. En lineas
generales existe una tendencia para pensar que el Subsistema Privado de Conservacion posee una
fauna muy rica e importante. Un detale de las especies encontradas dentro del Subsistema de

Conservacion Privada se puede ver en la tabla 2.

Tabla 2. Especies de mamiferos representados dentro del Subsistema de Conservacién bajo dominio



privado.

DIDELPHIDAE

UICN

Chironectes minimus

[EEN

Nt

Didelphis albiventris

[

D. marsupialis

Philander opossum

Gracilinianus agilis

Nt

Monodelphis henseli

Pl el e

M. domestica

(ool I=NE [o>N I6xN FSN (¥R 1ASH 10

Caloromys lanatus

Nt

MYRMECOPHAGIDAE

Myrmecophaga tridactyla

[EEY

Vu

10

Tamandua tetradactyla

DASYPODIDAE

11

Cabassous tatouay

[EEN

Nt

12

Dasypus novemcinctus

13

D. septemcinctus

14

Euphractus sexcinctus

15

Priodontes maximus

En

16

Tolypeutes matacus

Pl el e

Nt

PHYLLOSTOMIDAE

17

Glossophaga soricina

18

Carollia perspicillata

19

Sturnira lillium

20

Artibeus fimbriatus

= I I

I e e

Nt

21

A. jamaicensis

22

A. lituratus

23

Pygoderma bilabiatum

24

Chiroderma doriae

25

Chrotopterus auritus

26

Desmodus rotundus

27

Diaemus youngi

28

Platyrrhinus lineatus

29

Tonatia brasiliense

[ el e e T T T T T T T T

VESPERTILIONIDAE

30

Eptesicus furinalis

(=Y

31

E. diminutus

32

L. blossevillii (borealis)

33

L. ega

34

Myotis nigricans

I el L

35

M. albescens

36

M. riparius

=

37

M. ruber

Vu

MOLOSSIDAE

38

Eumops bonariensis (patagonicus)

=

39

E. glaucinus




UICN

40| Molossops temminckKii 1 1
41 Molossus ater

42| M. molossus

43 Promops centralis
NOCTILIONIDAE
44 Noctilio albiventris
45 N. leporinus 1
CEBIDAE

46| Aloatta caraya

47| Aotus azarae

48| Cebus apella

49| Callicebus moloch d.

50| Callithrix argentata
CANIDAE

51] Cerdocyon thous

52| Chrysocyon brachyurus
53] Dusicyon gymnocercus
54| Speothos venaticus
PROCYONIDAE

55 Nasua nasua

56] Procyon cancrivorus
MUSTELIDAE

57| Conepatus chinga

58| Eira barbara

59| Galictis cuja

60| Lontra longicaudis

61] Pteronura brasiliensis
FELIDAE

62| Oncifelis geoffroyi

63| Leopardus pardalis

64| L. tigrinus

65| L wiedii

66| Herpailurus yagouaroundi
67| Panthera onca

68| Puma concolor
TAPIRIDAE

69| Tapirus terrestris 1 1[Nt
TAYASSUIDAE
70l Tayassu pecari 1 1
71]Pecari tajacu 1 1
CERVIDAE

72| Blastocerus dichotomus
73]Mazama americana

74 M. gouazoupira

75 M. nana

76| Ozotocerus bezoarticus
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I I e

Vu

[l Ll el Il I
I el L

\Vu

I

[

Nt

[

Nt

Pl el

Vu

[ Il el Il
[N

Nt




MURIDAE

UICN

77

Oligoryzomys chacoensis

78

O. fornesi

=

79

O. nigripes

=

80

O. microtis

81

Oryzomys angouya (buccinatus)

82

Or. fornesi

83

Or. nigripes

84

Or. nitidus

85

Or. ratticeps

86

Or. subflavus

=

87

Or. concolor

88

Or. capito

89

Or. bicolor

I el L e e

90

Pseudoryzomys simplex

91

Nectomys squamipes

92

Calomys callosus

93

C. laucha

94

C. tener

I T

995

C. musculinus

96

Bolomys lasiurus

97

B. temchuki

98

Akodon azarae

99

A. cursor

100

A. toba

I T

1017

A. serrensis

102

Oxymycterus iheringi

103

Ox. delator

=

104

Holochilus brasiliensis

(=Y

109

Scapteromys tumidus

104

Mus musculus

107

Rattus rattus

ERETHIZONTIDAE

10§

Coendou prehensilis

109

Sphiggurus spinosus

ECHIMYIDAE

110

Clyomys laticeps

CAVIIDAE

117

Cavia aperea

HYDROCHAERIDAE

112

Hydrochaeris hydrochaeris

AGOUTIIDAE

113

Agouti paca

DASYPROCTIDAE

114

Dasyprocta azarae

\Vu

MYOCASTORIDAE




# _ Especie/FAMILIA______|Base Datos _ Texas Tech _Mbaracayu [N
1149 Mycastor coypus 1 1
LEPORIDAE
114 Sylvylagus brasiliensis 1 1

Nota: Base Datos. base de datos del Programa de Apoyo a Iniciativas Privadas de
Conservacion; Texas Tech: resultado del proyecto micromamiferos de la Texas Tech
University; Mbaracayu: Listado de fauna del Plan de Manejo de la Resewa Natural del
Bosque Mbaracayul, UICN: categorias de amenaza de la Union Intemacional para la
Conservacion de la Naturaleza, que son: En: En peligro, Vu: Vulnerable y Nt: Cuasi
amenazada.

En términos de diversidad de comunidades naturales:

En el Paraguay se han desciito 35 comunidades naturales y existe desconocimiento sobre
aquelas de las areas silvestres protegidas (Yanosky, 2000). Los resutados arrojados por los anexos
se resumen en la figura N° X. Las resevas naturales privadas albemgan 27, siendo la Resewa Natural
del Bosque Mbaracayu la que contiene la mayor cantidad (16); siguiendo en impottancia Golondrina
I (11) y Golondrina | (10). Las &reas silvestres bajo dominio publico albergan 24 comunidades
naturales, siendo Ybycui (15), Tinfunqué (15), San Rafael (13) e Ypacarai y Defensores del Chaco
(12 cada una) las areas que sobresalen en proteccién de habitats. Las areas bajo dominio
autdmuico albergan un total de 19 comunidades naturales sobresaliendo las de la Entidad
Binacional Yacyreta (11). Las areas potenciales para la conservacion albergan la mayor cantdad de
comunidades naturales registradas para el Paraguay, con un total de 30, aun asi no cubren la

totalidad de las 35 existentes a nivel nacional.



Nimera de comunidades naturales

AUTARDWCOS PRIVADD PLBLICO POTEMCLAL
Subsistemas de conservacion

De este analsis se desprende que la comunidad natural conodda como ‘“turbera” no se
encuentra protegida en ninguna unidad de conservacion, y las comunidades conocddas como
“dunas”, “médanos vegetados”, “campo sucio”, “bosque himedo de Araucaria”, “cueva” y “lago”’, solo

se encuentran protegidas en un subsistema de conservacion.

Las areas bajo dominio privado estan en segundo lugar en cuanto a las comunidades
naturales del Paraguay que albergan, luego de las areas potenciales. De las comunidades naturales
gue poseen poca representacion, el “campo sucio” se encuentra protegido soOlo en las areas
privadas; las “dunas” en entes autamuicos; “lago”’, “cueva” y “médano vegetado” en areas potenciales
y finaimente el “bosque himedo de Araucaria” se encuentra protegido en el sistema publico.

Las areas silvestres protegidas bajo dominio privado del Paraguay albemgan muestras de
diversidad biolégica mas numerosas en cuanto a rigueza especifica que las areas protegidas bajo
dominio publico o los otros dos subsistemas de conservacion (entes autamuicos y areas potenciales).
El conjunto de RNPs alberga 819 especies de vertebrados, 83 especies mas que el sistema publico.

Con los aportes realzados en este estudio, la fauna de vertebrados conocida para el Paraguay



asciende a un total de 1.517 especies. Sélo el 54% de ellas se encuentra protegido en alguna
unidad de conservacion, siendo esta unidad de conservacion una unidad administrada por el sector

privado (Reserva Natural del Bosque Mbaracayu).

Teniendo en cuenta que las areas potenciales para la conservacion son terrenos en tenencia
privada cuyas caracteristicas ecoldgicas y estado de conservacion las han hecho aparecer como
sitios en donde el Estado debe enfocar también sus esfuerzos de conservacion, podemos entonces
afirmar que en cuanto a habitats del Paraguay, este subsistema de areas silvestres potenciales en
manos privadas albemga hébitats representativos del Paraguay que adn no se encuentran protegidos

en los otros subsistemas.

Se concluye que tanto en términos de diversidad biolégica como en términos de habitats
representativos, las areas silvestres en manos privadas, tanto las ya protegidas como las potenciales,
son tan importantes como las areas silvestres protegidas bajo dominio publico para la proteccién de
la naturaleza, convitiéndose asi en un complemento fundamental para los otros dos subsistemas (el

publico y el autamuico).

Las RNPs se tornan en una nueva dimension para la conservacion de la diversidad bioldgica.
La voluntad de propietarios rurales de involucrarse en una atribucién del Estado debe ser incentivada
y respaldada legaimente. Algunos ya han considerado el establecimiento de refugios de vida silvestre
con fines de obtener a mediano y largo plazo, beneficios para la conservacion de la diversidad
biolégica. Grosse (1992) concluyé que los propietarios de los grandes campos ganaderos en
regiones del norte argentino podrian ser considerados aliados en la conservacion de la diversidad
biolégica. De igual manera, el Paraguay, conciente de la escasez de recursos tanto humanos como
financieros y de que la mayor parte de su territorio se encuentra en manos privadas, debe considerar
gue la altemativa mas viable es incentivar la conservacion de la diversidad biolégica en manos
privadas. Buscar incomporar los terrenos mas apropiados para complementar la conservacion, hoy en
manos privadas, significa iniciar procesos de expropiacion para los cuales el Estado carece de
recursos.

Hasta el momento, las resewvas naturales privadas cumplen con una asistencia a una
responsabilidad del Estado y, a su vez, aseguran la partcipacion activa de todos los sectores

ciudadanos en la administracion y manej de la herencia natural del Paraguay.

La vision de los propietarios.



Al inicio del programa, varios propietarios manifestaron que a través de la asistencia técnica
gue les ofrecia el Programa de Resewvas Naturales Privadas deseaban encontrar las respuestas para
obtener sufidentes ingresos econdémicos que les permiiria mantener sus propiedades a largo plazo y
conservar la diversidad biolégica presente. La asistencia acerca de asuntos legales era también
requerida para evitar las consecuencias de la extraccion ilegal de los productos de los ecosistemas
(caceria, rollos, palmito, miel, otros), y de las invasiones y/o expropiaciones. A todo ello se sumaba la
necesidad de una campafia de comunicacion para toda la poblacion que debia ensefiar la
importancia de la conservacion de la diversidad biologica, del uso de técnicas productivas

sustentables y el papelque cumplen las areas naturales protegidas privadas.

11 Estudios de Caso:

11.1. La Resewna Natural Privada Ypeti, en la Estancia Golondrina:

Actividades iniciales

La Sociedad Agricola Golondrina S.A. inicid sus actividades con el aprovechamiento de la
madera existente en los bosques nativos que cubrian el 81,5% de la supefricie de la Finca
Golondrina. Mucha madera de primera calidad fue extraida. El aprovechamiento se reducia a unas
pocas espedes forestales, todas hoy consideradas en peligro de extincion. Si bien la extraccion de
madera no seguia ningun plan sustentable, bien es sabido que en ese entonces el mercado exigia
rollos de buena medida y, por lo tanto, la extraccion era selectiva. So6lo se cortaban arboles de buen
didmetro, lo que en cierta medida permiio, sin ser esa la intencién, que se conservaran arboles para

el futuro.

En 1985 Golondrina inicid6 una nueva etapa. En esa época ya se contaban con las 5.000
hectéreas de tierras mecanizadas. Esa area fue desmontada con maquinas y se pasé de monte a
agricultura en menos de un afio. La administracion de la empresa entonces decidié suspender la
extraccion de madera del monte. Sdélo se utilizaba la madera de arboles ya cortados o caidos
naturalmente (‘lampinos”). Se cancelaron todos los contratos con los “roleros”y ya no se vendid mas

madera.

De 1985 a 1990 las actividades de la empresa fueron exclusivamente agricolas. En los tres
ultimos afios de ese quinquenio también se ingres6 al rubro pecuario, con pastos sembrados en

areas que fueron agricolas. A partir del golpe de estado ocurido en febrero de 1989, por la presion



social ejercda sobre las tierras con bosques, la Sociedad Agricola Golondrina se ha abocado a la
busqueda de modelos que permitan proteger legaimente los bosques naturales que la empresa
habia decidido mantener. Golondrina tenia, en aquelentonces, un plan de aprovechamiento de sus
recursos naturales. En ese plan estaba incluido el desmonte de 1.500 hectéreas que actualmente
(afio 2000) esta siendo ejecutado. Con este plan se completaba la progamacion del area que
estara bajo manejo intensivo (agricola - ganadero). El resto del area preveia un manej, todavia

inespecifico, sin precisamente tenerque elimnar la cobertura de monte.

El rol de la Fundacién Moisés Bertoni

En la bisqueda de soluciones para el manejo de las areas de conservacion, la Sociedad
Agricola tom6 conocmiento de los primeros trabajos de la FMB con ciertos propietarios en el Chaco
Paraguayo. A partr de ese momento se concretd un acercamiento a la FMB y se resolid iniciar

relacones mas estrechas con dos objetivos:

1. Infomarse, analzar e implementar programas de trabajo compatibles con los conceptos de
conservacion, y para ello Golondrina aportaba la matera prima y la FMB los técnicos y sus
conocimientos.

2. Encontrar con la FMB el mecanismo real de proteccion legal de los bosques de Golondrina. A
partr de ese momento se trazé un programa y se iniciaron las visitas de técnicos de la FMB. En
1991 se cred la Resewva Natural Privada Ypetl que alberga una rica diversidad bioldgica y

protege bosques y humedales tipicos de la ecorregién Selva Central.

Alli se llevaron a cabo diversos estudios cientificos como la Evaluacion Ecolégica Rapida,
llevada a cabo por técnicos del Programa de Resewnvas Naturales Privadas, y fue incluida entre las

areas estudiadas por el Proyecto Canopy’'92, del cual participaron bidlogos britanicos y paraguayos.

Se elabord y luego se implementé el plan de manejp y conservacion de la resewnva natural
privada. Fue en esa linea de trabajo que en julio de 1995 se contratdé en forma permanente a un
guardarecursos que se dedico a las actividades relacionadas con el manej de la resewva. Este paso

a ser el responsable directo de la ejecucion de los planes de manep.

El plan de manejp incluye un programa de turismo de naturaleza que se encuentra en
ejecucion y permie el acceso de visitantes. Un folleto de promocidon ha sido publicado recientemente
(julio, 2000).



Evaluacion

Entre 1993y el 2000, el apoyo de la FMB fue fundamental para iniciar los primeros pasos de
reconocimiento de los mecanismos de conservacion. Las conversaciones de los propietarios vy
administradores de la estancia con los profesionales de la FMB, durante las visitas anuals,
permitieron compartir criterios y puntos de vista diferentes. En esa diversidad de pareceres fue
creciendo la importancia de la Resewva Natural Privada Ypeti. También el ambiente extemo colaboro:
el aumento de la preocupacion nacional e intemacional por el ambiente y la diversidad bioldgica,
faciité la comprension, por parte de todos los sectores de la sociedad, de la funcion de las resewvas
naturales privadas en el mantenimiento de la diversidad bioldgica. Aunque esta situacion no fue
suficiente para eliminar el riesgo de invasiones o expropiaciones, éste fue dismnuyendo con el correr

de los afos.

Entre los aspectos positivos identificados por los propietarios y administradores acerca de su
relacién con la FMB se encuentran:

e El mejor conocmiento de la resewva natural privada y la diversidad resguardada en ella. Los
inventarios de fauna y flora enriquecieron los datos sobre el valor del bosque y de los otros
ecosistemas.

e Se sistematizé el manejo de la resewa.

e Se realzaron trabajos educativos y de difusidn con las comunidades vecinas que permiieron que
la resewva sea reconocida y, en cierta medida, valorada por ellas.

e Se han implementado dos senderos de interpretacion que sirven para difundir varios aspectos del
potencial de la resewa y brindar un momento agradable a los visitantes en contacto con la

naturaleza.

De la relacion entre la FMB vy los propietarios y administradores, éstos manifestaron que no

encontraron aspectos negativos durante los afios de trabajo en conjunto.

Entre los aspectos que pudieron ser mejorados se mencionan:
e Una mayor presencia de la FMB en Golondrina podria haber permitido desamrollar un mayor
nimer de acciones planificadas. Los motivos principales siempre fueron: el costo de las visitas
para ambas partes y el hecho de que las actividades que pudieran generar ingresos sélo darian

resutados (ingresos reales) en el largo plazo.



La Sociedad Golondrina espera del Estado:
e Elreconocimiento legal de la resewa.
e Elcontroly la proteccion contra abusos propios y de terceros.
e Una participacion mas proactiva del Estado que en los varios afios de ejecucion de la resewva en
ningdn momento se acercd para ofrecer algun tipo de beneficio que estimule a la conservacion.
+ Las metas fijadas en la ley de Areas Silvestres Protegidas, referentes a la creadon de Areas

Silvestres Protegidas Bajo Dominio Privado y los incentivos para éstas, han quedado en el papel.

La Sociedad Agricola Golondrina espera de la comunidad intemacional el reconocimiento del
esfuerzo realzado en la conservacion de naturales privadas a través del acceso a programas de
incentivos econdmicos a estas actividades por la prestacion de servicios ambientales (captacion de

carbono, recamga de acuiferos, mantenimiento de cursos de aguay otros).



13. Trabajo con comunidades en zonas de amortiguamiento de resewas naturales privadas

La Fundacion Moisés Bertoni ha desamollado, desde sus inicios, trabajos con las
comunidades que viven en las zonas de amortiguamiento de las areas protegidas, principalmente en
la de la Resewva Natural del Bosque Mbacaraya (RNBM). Fue precsamente en la zona de
amortiguamiento de esta resewva que se desanollaron las primeras Evaluaciones Rurakes
Participativas (ERP), entre los meses de abril y junio de 1996. Esta metodologia fue aplicada por
primera vez por los profesionales de la FMB en ese momento con resutados positivos. Por ello se
considero la pertinencia de volver a aplicarla, esta vez en otras zonas, adaptandola de acuerdo a las

caracteristicas de las zonas de intewvencion.

Recién en 1998 la FMB se plante6 la necesidad de incomporar, en el disefio de los proyectos
de resewvas naturales privadas, el componente de trabajo comunitario como un elemento importante
en los trabajos de campo. De este modo, el Programa de Grupos Comunitarios empezé a formar
parte de los proyectos, integrandose transversalmente a los componentes de investigacion y
conservacion. Las primeras experiencias fuera de la zona de amortiguamiento de la RNBM, se
desarollaron en la Colonia Torin, adyacente a la resewva natural privada Ypeti (Departamentos de
Caaguazu y Caazapd); y en la Colonia Toro Blanco, adyacente a la resewva natural privada Tapyta

(Departamento de Caazapa).

ERP en la Colonia Torin

La FMB vy los lideres de la Colonia campesina Torin organizaron y realzaron un Taller de
Evaluacion Rural Partcipativa en febrero de 1999, en la citada locaidad, ubicada en el
Depatamento de Caaguazu. La FMB realizo el primer acercamiento debido a que esta Colonia es el
area poblada de mayor influencia cercana a la Resewa Privada Ypeti, en la cual la FMB desanolla

trabajos de conservacion e investigacion desde 1992.

Objetivo de la ERP
Disefiar un plan de accién para la Colonia Torin, que promueva la autogestion local para

enfrentar los problemas comunitarios por medio de propuestas viables.

Organizacion del Taller
El Taller contd con la partcipacion de siete lideres de la Colonia, previamente identficados

por un equipo de trabajo de la FMB. Esta identficacion se realzé con el apoyo de algunos



pobladores que refiieron los nombres de las personas consideradas mas representativas y mas
activas de la comunidad. El equipo de trabajo llegd hasta ellos para informarles sobre el interés de
realzar el Taller e invitarles a participar. Una vez informados, estos lideres accedieron a participar vy,
de hecho, acompafiaron el proceso organizativo con el apoyo de los técnicos. Aquelos gestionaron
el localdonde se realzd el taller, el domicilio particular de uno de los participantes, y la provision del
refrigerio. Durante el proceso organizativo, los técnicos realzaron visitas a la Colonia, manteniendo

reuniones con referentes de la comunidad, y con los posibles participantes.

El Taller tuvo una duracion de cuatro dias, del 23 al 26 de febrero de 1999. Ademéas de los
lideres comunitarios designados participaron otros vecinos, teniendo presente que los pobladores
podian participar de acuerdo a su intes. A ellos se sumamn seis técnicos de la FMB y el

guardarecurso de la Resewva Natural Privada Ypeti como técnico de apoyo.

La especalidad de los técnicos partcipantes: trabajos comunitarios en zonas ruraks,
biologia, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, desarollo comunitario, sociologia y

manej de areas protegidas.

ERP en la Colonia Toro Blanco

La Fundacion Moisés Bertoni (FMB)y pobladores de la Colonia Toro Blanco, organizaron y
realzaron un Taller de Evaluacion Rural Participativa (TERP) en la citada Colonia. El acercamiento a
los pobladores de esta localidad se realzd debido a que es una zona de influencia de la Resewva

Natural Privada Tapyta, sitio en el cualla FMB realza diversas actividades de conservacion.

Objetivo de la ERP
Disefiar un plan de accién para la Colonia Toro Blanco, que promueva la autogestion local

para enfrentar los problemas comunitarios por medio de propuestas viables.



Organizacion del Taller

Debido al inteés de incomporar en las actiidades a las comunidades de la zona de
influencia, se realzdé un acercamiento inicial en cuatro poblaciones adyacentes a la Resewa Privada
Tapyta, siendo considerada la Colonia Toro Blanco como la mas indicada para desanollar el TERP,
debido a que es una localidad con cierta base organizativa pero con grandes carencias. Asimismo,
sus pobladores demostraron mucho entusiasmo por realzar esta actividad para gestionar, una vez
disefliado el plan de accion, el apoyo de organizaciones tanto gubemamentales como no
gubemamentales. El acercamiento a los lideres y la organizaciéon del TERP se realz6é del mismo
modo que en la Colonia Torin, con los técnicos de la FMB y las referencias brindadas por los mismos

pobladores.

Del taller participaron siete lideres de la colonia, previamente identificados por un equipo de
trabajo de la FMB y con el apoyo de algunos pobladores. Este Taller tuvo una duracion de cuato
dias, del 18 a 21 de marzo de 1999. Ademas de los lideres comunitarios designados, tomarmon parte

del mismo otros vecinos, técnicos de la FMB y un técnico de la Resewva Natural Privada Tapyta.

Cabe aclarar, que este trabajo fue realzado y mejorado en su metodologia, tomando como
base la expeiiencia de trabajo realzada en la Colonia Torin. Las modificaciones se realzaron en el
disefio del cuestionario, y se trabajéo mejory de un modo mas participativo para disefiar el plan de

accion.

Reflexiones sobre esta experiencia

Parala FMB esta fue una primera expeliencia de trabajo de evaluacion rural participativa en
poblaciones que se encuentran fuera de la zona de amortiguamiento de la Resewa Natural del
Bosque Mbaracayu. La incomporacion de esta metodologia en los trabajos con poblaciones cercanas
a dos Resewnvas Privadas se realzé en el convencimiento de que el desarollo sustentable se
construye sobre la base de la participacion comunitaria. En el transcurso de los talleres, los técnicos y
los lideres se reunieron para analzar los problemas, prionizarlos, y elaborar el plan a segur, de
acuerdo a la realdad de la gente y de la misma zona; se priotizaron los problemas a tratar, las
estrategias a desanollar, las posibilidades de solucion de los problemas y los responsables de las

actividades previstas.

La inclusién de la comunidad en el disefio de su propio plan de accion posibilitaria que ella

se apropie del plan, lo incorpore y lo lleve a la practica. Por medio de los talleres se logré una amplia



participacion de los pobladores en la misma organizacion del evento, en la recoleccion de datos, en

la selecciéon de los participantes y en la basqueda del local

Con los resultados obtenidos, el desafio principal consiste actualmente en lograr que los
mismos pobladores gestionen sus necesidades y logren moviizar a las instituciones gubemamentales
responsables de subsanar los problemas principales que los aquejn,. Este hecho podra producirse
en la medida que se consolide el grupo organizado. La realzacion de un TERP no garantiza que el
plan de accion se desanollard, ni que desapareceran los problemas; pues esto esta sujeto a la
misma accion de la comunidad. Si el plan disefiado por los mismos pobladores es utilzado
inteilgentemente, puede lograr cambios efectivos y signfficativos; puede ser utilzado para gestionar
recursos de diversas instancias, tanto gubemamentales como no gubemamentalesy, sobre todo, por

medio de la propia comunidad.

A partr de ahora, cabe esperar la conformacion y consolidacién de los grupos comunitarios

para ejecutar y dar seguimiento a los planes disefiados.

14. Nuevas Figuras de Conservacion Privada

Ademés de las resewvas naturales privadas, que son instumentos de régimen mixto, por
consistir en contratos entre particulares y el Estado, en toda América Latina se verifica, en los ultimos
afios, un aumento de otrasfiguras juridicas que en términos de conservacion de diversidad bioldgica
son innovadoras. Este es el caso de las servidumbres ecolégicas y otros mecanismos juridicos que

seran detalados mas adelante.

Es impottante el esfuerzo que realzan los profesionales y organizaciones del derecho en el
campo ambiental, al posibilitar una especial asistencia a los esfuerzos que hasta hace poco tiempo
realzaban solamente los “conservacionistas” (organizaciones e individuos). En este sentido, el
derecho ambiental propicia un marco para la creaciéon, modificacion, transformacion y extincién de las

relaciones juridicas que regulan el mantenimiento, la proteccion y hasta el disfrute del ambiente.

Se destaca el trabajo recientemente realzado y publicado por el Instiuto de Derecho
Ambiental (IDEA), organizacion paraguaya no gubemamental, denomnado “Instrumentos Juridicos
para la Proteccion, Regeneracion y Manep Sustentable de Tierras Privadas en el Paraguay” (IDEA,

2000). En él se menciona particularmente el auge que registran las servidumbres ecolégicas en



América Latina.

Las servidumbres ecoldgicas consisten en un acuerdo entre dos 0 mas propietarios, donde al
menos un propietario acepta, voluntariamente, planficar el uso futuro de su propedad para
conservar los recursos existentes, y otorga la tutela de la tierra destinada a la servidumbre ecolégica
a un tercero (Land Trust). Este acuerdo, una vez insciipto en el Registro General de la Propiedad,

también obliga a su cumplimiento a los futuros propietarios de la tierra o de los terrenos en cuestion.

Las servidumbres ecoldgicas pueden ser establecidas por periodos de tiempo definido e
inclusive a perpetuidad. En el caso de Paraguay, las servidumbres pueden ser establecidas en
beneficio de otra propiedad (fundo). En otras legislaciones mas progresistas, es posible establecer
las servidumbres en beneficio del Estado, de una comunidad, de una organizacion no

gubemamental (ONG) o hasta de una persona.

Una de las caracteristicas mas importantes y contundentes de la servidumbre ecoldgica es
que se constituye en una podersa y reconocida herramienta que posibilita a los propietarios la

proteccion legaly registral de las propiedades y sus atributos naturales.

Ademas de las servidumbres ecoldgicas, el Cédigo Civil Paraguayo establece otras figuras
juridicas que pueden ser utilzadas para promover la proteccion de la diversidad biolégica. Entre ellas
estan: la clausula ecoldgica en la constitucion de sociedades, asociaciones y cooperativas, el
arrendamiento, los condominios ecoldgicos, la copropiedad, el comodato, el usufructo, la prenda del

arbolen pie, el fideicomiso y el testamento.

e« La clausula ecoldgica en la constitucion de sociedades: Considerando que este tipo de
organizaciones, por lo general, son conformadas para generar utiidades, éstas pueden ser un
instumento para la proteccidon y uso sustentable de los mismos si se incluye en los estatutos una
clausula que establezca las acciones de conservacion. Esta posibilidad dentro del derecho civil
se hallaamparada por el principio de libertad de contratacidon en las relaciones entre particulares.
Los estatutos o cartas fundamentales de las sociedades podran incluir clausulas que

establezcan compromisos con la conservacion.

e Asociaciones y cooperativas: a ellas se aplica todo lo expresado para la constitucion de

sociedades. La diferencia consiste en la dificultad de restingir la asociacion de nuevos miembros,



los cuales, sillegaran a formar mayora, podrian lograr el cambio de los estatutos, contrarios a los
fines de conservacion que se hubieran adoptado. Se debe mencionar que actualmente esto no
constituye mayoramenaza por que el compromiso con el ambiente va en aumento y se incluyen

a personas comprometidas con la conservacion.

Arrendamientos: al formalizar el contrato de arrendamiento, el arrendante puede exigr que se
incluyan clausulas que prohiban o limiten ciertas actividades que dafien los recursos naturales o

el ambiente.

Condominios ecoldgicos: ciertas propedades o complejos edilcios contienen un area de uso
comun que puede ser destnada a la conservacion de la naturaleza. En este caso las
regulaciones del uso que puedan darse en el area en comin deberan estar establecidas en el
reglamento del condominio. La expeiencia indica que los condominios ecolégicos elevan

considerablemente el valorde las propiedades que la integran.

Copropiedad: Un inmueble con area impoitante para proteccion podra ser adquiido por dos o
mas personas. En este caso se asume que todos los adquirentes tendran como propdsito comadn

la proteccion del area mencionada y deberd ser convenida expresamente en la escritura publica.

Comodato: llamado también préstamo de uso, e un contrato por el cual el comodante concede
temporal y gratuitamente el uso determinado de un bien no fungble al comodatario, quien se
obliga a resttuirlo individualmente. El comodatario estd obligado a poner, al maximo, toda su
diligencia en la conservacion del bien y es responsable de todo deterioro que éste sufra por su
culpa o negligencia, aunque sea minimo o leve. En la inteligencia de que si el deterioro es tal
qgue el bien no sea susceptible de emplearse en su uso ordinario, el comodante podra exigr el

valoranterior de él, abandonando su propiedad al comodatario.

El comodatario responde de la pérdida del bien silo emplea en uso diverso o por mas tiempo del
convenido, aun cuando aquela sobrevenga por caso fortuito. También responde del caso
fortuito si el bien perece por un caso en el cual podria sustraerlo de la pérdida sustituyendo por la
cosa propia o si no pudiendo conservar mas que uno de los dos, ha preferido conservar el suyo.
Finaimente, responde asimsmo de la pérdida sobrevenida por caso fortuito, si el bien fue
estimado en dinero al prestarlo, en cuyo caso el comodatario debera entregar al comodante el

precio estimado, salvo convenio expreso en contrario.



e Usufructo: es el derecho de usary gozar de una cosa que pertenece a otro, sin alterar su
sustancia. De esta definicion se pueden desprender algunos caracteres Uutiles para la
comprension.

El usufructo es un derecho real, es decir un derecho que el titular tiene directamente sobre la cosa

sin intemediacion del propietario.

Confiere el derecho de usary gozarde una cosa. Esta es, en verdad, la esenda del usufructo.

La cosa sobre la cualrecae el usufructo debe ser ajena.

El usufructo debe ser ejercdo de tal manera que el uso y goce no altere la sustancia de la cosa

sujeta al usufructo.

Es por esenca temporaneo. Su maxima duracion es la vida del usufluctuario si se tratare de una

persona de existencia visible, o treinta afios si se tratara de una persona juridica.

El usufructo es divisble, ya que el mismo puede constituirse a favor de varias personas

simukdneamente.

El usufructo puede ser constituido, como principio general, sobre toda especie de bienes, sean
muebles o inmuebles, cosas o derechos. El princpio es muy amplio y la regla para constituir
usuflucto, es la misma que la aplicada a las servidumbres. Por ejemplo un propietario puede
conceder el usuflucto de su propiedad o de parte de su propiedad, a titulo gratuito u oneroso, a
personas individuales o juridicas que se dediquen a la conservacion de la naturaleza. Es posible
también vender la nuda propiedad a una asociacion conservacionista y mantener el usufructo

siguiendo restiicciones sobre el uso del inmueble.

e Prenda del arbol en pie: por la constitucion de una prenda, se entrega al acreedor una cosa
mueble o un titulb de crédito en seguiidad de una obligacién cierta o condicional, presente o
futura. Mediante esta figura un propietario de una deteminada extension de tierras con bosques,
grava a favorde su acreedor en garantia de un crédito, una cantdad especifica y detalada de

arboles en pie, de fuste adecuado para su utilzacion.

Para que la prenda pueda oponerse a terceros, debe constar su constitucion en instumento publico
p privado de fecha cierta, sea cual fuere la importancia del crédito. El instumento debe mencionar el
importe del crédito y debe contener una designacién detalada de la espece y caracteristicas de los
arboles dados en prenda, y toda indicacion necesaria para individualizarlos.

e Fideicomiso: consiste en el traspaso temporal o depdsito que se hace a otra persona, de un bien



mueble o inmueble, como podria ser una suma de dinero o una finca, con una obligacion de esa

otra persona de cumplr con deteminadas obligaciones.

Un inmueble puede ser depositado a un tercero mediante fideicomiso, con lo que el tercero queda
obligado a administrarlo de la manera establecida en el respectivo convenio y a entregarlo luego a la
persona a la que se le indique, con resticciones previamente establecidas. También mediante
fideicomiso puede garantizarse el pago de sumas periddicas al propietario de un inmueble con un
valor ecoldgico, por cumplir con las limitaciones acordadas en su uso. Un ejemplo sencilo seria el de
un propietario que establece que a partr de su deceso una institucion financiera sea fiduciaria de
una propiedad en la que existan atributos para proteger, quedando esa institucion obligada a cumpir
con lo que le sefiale el respectivo contrato. Este propietario podra disponer que el inmueble
protegido sea traspasado a sus descendientes a la mayoria de edad e incluso imponiéndoles la

obligacién de proteger esas areas como requisito para ser propietarios del inmueble.

e Testamento: El testador podra disponer que todo o parte de su patrimonio pase a una institucion
deteminada con el propésito de que sea destinado a la proteccion de la naturaleza. Tratandose
de inmuebles, se podra disponer sobre los mismos una servidumbre ecoldgica u otra limitacion,

que debera ser respetada por el o los herederos.

15. Logros, probleméatica y altemativas de solucidon
A Loqros.
SINASIP

El Programa de Reservas Naturales Privadas de la Fundacion Moisés Bertoni ha promovido la
inclusion de las resewvas naturales privadas en el plan estratégico del SINASIP, considerando su
importante funcion de complkementar la funcién de las areas silvestres protegidas publicas para la
proteccion de la diversidad biolégica. Seis resewvas naturales privadas del programa fueron incluidas
como areas potendiales en el Plan Estratégico del SINASIP (DPNVS, 1993), debido a su importancia.
Las mismas se encuentran en el Subsistema de Areas Silvestres Protegidas Bajo Dominio Privado.
En junio de 2000 se ha logrado el reconocimiento por parte de la Autoridad de Aplicacion de la ley
352 (DPNVS) de dos resewvas naturales privadas: Morombi y Yacyreta, inicindose asi un momento

largamente esperado por los propietarios de las resewvas y la Fundacion Moisés Bertoni.



Legislacién ambiental y apoyo legal a propietarios

A invitacion de la Direccion de Parques Nacionales y Vida Silvestre, profesionales técnicos de
la Fundacion Moisés Bertoni participaron en el proceso de elaboracion de la Ley 352/94 de Areas
Silvestres Protegidas y de las resoluciones vigentes que establecen el cuerpo normativo para el
funcionamiento del Subsistema de Areas Silvestres Protegidas Bajo Dominio Privado. Tambén los
profesionales han partcipado en la elaboracion de otros productos de la legislacion ambiental

paraguaya como la Ley de Vida Silvestre y otros.

Es importante destacar que el programa, con muy buenos resultados, ha brindado apoyo

insttucional y legal a propietarios que sufrieron amenazas de invasion de sus tieras.

Investigacion cientifica y conservacion de la diversidad bioldgica

Las resewnvas naturales privadas fueron y siguen siendo sitios importantes para la
investigacion. Hasta julio de 2000 se han realzado mas de 50 estudios biolégicos en mas de
500.000 hectéreas de propedades privadas ya establecidas como resewvas naturales privadas o

consideradas como potenciales resewvas naturales privadas. (Ver Anexo N° 4).

Las resewvas naturales privadas albergan un gran nimero de comunidades naturales,
algunas de ellas no presentes en los demas subsistemas. Ademas, albergan una riqueza especifica
muy grande para vertebrados. Las resewvas naturales privadas: Golondrina (Pdte. Hayes), Itabg,
Ypeti, San Antonio y Morombi son consideradas entre las 23 areas claves para la conservacion de
las aves del Neotrdpico en Paraguay segun Birdife Intemational. La resewva natural privada
Ypeti cuenta con estudios que justifican al sitio como protector y poseedor de recursos de plantas

utiles, no maderables y sobre las posibilidades de uso de la fauna silvestre por pobladores localkes.

Se han creado nuevas resewvas naturales privadas en la Region Occidental: Campo Maria,
Laguna Salada, Santa Asuncén y Fortin Patria y en ellas se han realzado varios estudios sobre

valoracion de diversidad bioldgica.



Capacitacion de recursos humanos y transferencia de tecnologia

El programa ha servido para la capacitacion de numerosos profesionales tanto nacionales
como extranjeros: bidlogos, ingenieros forestales, ingenieros agronomos, veterinarios, abogados,
educadores ambientales, periodistas y otros. Las resewas naturales privadas han sido utilzadas
como ejemplos y/o estudios de caso en reuniones cientificas y en talleres de capacitacion sobre

conservacion de la diversidad bioldgica.

El programa ha servido como referente signfficativo para varias organizaciones y ha
transferido su expeliencia y la tecnologia desanmollada por sus profesionales a diferentes paises

como Chile, Colombia, Pert, Venezuela y Costa Rica.

Relacion interinstitucional

El programa ha promovido la concrecion de convenios y acuerdos entre la Fundacion Moisés
Bertoni y otras organizaciones como universidades, centros de investigacion intemacionales y
nacionales, organismos gubemamentales y otras organizaciones no gubemamentales, para el
desamollo de acciones relacionadas con la conservacion, uso e investigacion de la diversidad
biolégica. Es de destacar los trabajos conjuntos realzados con IDEA para el desamollo de nuevas
figuras de conservacion privada y aspectos legalkes de las resewvas privadas, con Fundacion
Desanollo Sustentable del Chaco parala creacion del Programa de Resewvas Naturales Privadas en
el Chacoy con Guyra Paraguay Conservacion de Aves en estudios relacionados a la avifauna, en el

marco del Convenio con la Agenda de los Estados Unidos para el Desarollo Intemacional.

Como resutado de la valiosa expeiniencia y capacddad en gestion de &areas silvestres
protegidas, adquiidas por el programa, se ha logrado la firma de un convenio para la administracion
de la Resewa Privada Yacyreta de la Entidad Binacional Yacyret4, durante los primeros 18 meses

desde la creacidon de la misma.

Divulgacién

A lo largo de los afios en que el programa ha desanmollado sus actividades se han
aprovechado todas las oportunidades para divulgar los atributos, las acciones desarnolladas, la
diversidad bioldgica, las bellezas y atractivos que podrian ser visitados en las resewvas naturales
privadas. Se han utilzado medios de comunicacidon tanto nacionales como del exteror, y mediante
ellos se ha infomado a la poblacién practicamente todos los aspectos relacionados con la

conservacion privada.



El Comité de Asuntos Cientificos

En los ultimos afios se ha conformado en la Fundacién Moisés Bertoni, un Comité para
Asuntos Cientificos. Entre sus funciones se encuentran: establecer las prioidades de investigacion
en las resewvas naturales privadas, seleccionar y aprobar o no la realzacién de proyectos de
investigacion presentados para ser llevados a cabo en las resewas, gerenciar proyectos e iniciativas
cientificas relaconadas al progmama y a la actiidad cientifica nacional e intemacional,
preocupandose de la actividad cientifica en el ambito nacional y su relaciéon con la problematica

social, econdmica y politica.

Relacion con las comunidades de las areas de influencia de las resewvas naturales privadas

El programa ha brindado apoyo a las comunidades ubicadas en las areas de influencia de
las RNPs, a través de acciones como talleres de evaluacion participativa, capacdtacion de maestros,
educacion ambiental en las escuelas y a través de cortos radiales y matenales didacticos,
capadtacion de agricultores en recuperacién de suelo, huertas, viveros, abonos organicos, y otras

actividades.

Turismo de naturaleza

Aquelas reservas naturales privadas que cuentan con programas de turismo de naturaleza
en sus planes de manejo ya han inicedo algunas actividades como la implementacion de
infraestructura (cabafas, areas de camping, senderos, y otros), la publicacién de folletos de
promocién y la recepcidn de visitantes. Se ha brindado apoyo a programas de turismo de naturaleza
en Colonia Independencia y la resewva natural privada Ypeti (en la Regién Oriental), y en Campo

Mariay Laguna Salada (en la Regién Occidental o Chaco).

B. Problematica.

Existe una desconfianza de la poblacion en relacién a la gestién del Estado, y de la Direccion
de Parques Nacionales y Vida Silvestre en particular, para la conservacion de la diversidad biolégica
y los recursos fisicos del pais. Esto afecta de manera directa a la mayoria de los propietarios rurales
quienes prefieren evitar su participaciéon en cualquier programa de conservacion de tierras privadas

donde el compromiso del Estado no ha sido consolidado.

Ademas de lo considerado arriba, las amenazas mas importantes al establecimiento de areas

silvestres protegidas bajo dominio privado son:



Una legislacion aun inadecuada y la falta de aplicacion de la legislacion existente.

Las amenazas de invasion a las tierras consideradas como “improductivas”.

Las expropiaciones realzadas para asentamientos de campesinos sin tierra, en la mayoria de los
casos sin considerar los criterios técnicos que demuestran la fragilidad de los suelos a ser
colonizados y/o la impoitancia para la conservacion de esastiermas.

Ingresos insuficientes para operar y proteger las RNPs.

La ausencia de una politica nacional de apoyo a las RNPs.

La caceria furtiva y la falta de sancidon a los infractores de la Ley de Vida Silvestre.

La escasa educacién ambiental, especialmente de los propietarios rurales, que desconocen la
importancia de la conservacion de los recursos naturales.

La escasa asistencia técnica a propietarios ruraks referente a técnicas productivas mas

sustentables.



Programa de Apoyo a Iniciativas Privadas de Conservacion

C. Altemativas de solucién v Desafios.

La Fundacion Moisés Bertoni, con la expeliencia de varios afios en un progmama de
conservacion de tierras privadas sugiere los siguientes pasos que se deberan dar para
consolidar las resevas naturales privadas y contibuir de manera directa y a largo plazo con la
conservacion de la naturaleza del Paraguay.

e Implementacion y reconocimiento oficial de las areas silvestres protegidas bajo dominio
privado.

e Compromiso del Estado con los propietarios de las areas para su proteccion legal efectiva.

» Protagonismo de las comunidades vecinas a las reservas naturales privadas que permita
su conservacion.

e Valoracion y mantenimiento de los servicios ambientales.

» Evaluacion y divulgacion del rol de las RNPs en la conservacion de la diversidad biolégica.

e Maxima representatividad de ecosistemas y diversidad biologica en las reservas naturales
privadas.

« Disefio y desarrollo de nuevas figuras de conservacion privada.
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ANEXO |

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL PARAGUAY, en Nov. 1993

Area Silvestre Protegida

PARQUES NACIONALES
Tinfunqué

Ybycui

Defensores del Chaco

Cerro Cora

Caaguazu

Teniente Agripino Enciso
Ypacarai

Ybytyruz

Serrania San Luis

10 Serrania San Rafael

11 Lago Ypoa

12 Nacunday

1. RESERVAS NACIONALES
13 Kuri'y

Il. MONUMENTOS NATURALES
14 Macizo Acahay

15 Cerro Koi

16 Cerro Chorori

\VA REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE

©CooOoO~NOOOUOTA,WNE—

17 Yabebyry

V. MONUMENTO CIENTIFICO
18 Moisés S. Bertoni

VI. REFUGIOS BIOLOGICOS

19 Mbaracayu

20 Tati Yupi

VII. RESERVAS BIOLOGICAS
21 Limoy

22 Itabo

VIll. RESERVA NATURAL
23 Bosque Mbaracayu
TOTAL
FUENTE: DPNVS, 1.993.
*superficies modificadas por los autores

Ubicacioén

Presidente Hayes
Paraguari

Alto Paraguay
Amambay
Caazapa
Boquerdn

Central y Cordillera
Guaira
Concepcién
ltapua

Central y Paraguari
Alto Paran&

Alto Parana
Paraguari
Central
Central
Misiones

Alto Parana

Canindeyu
Alto Parana

Alto Parana
Alto Parana

Canindeyu

Superficie
(Hectéreas)

280.000
5.000
780.000
12.038
16.000
40.000
16.000
24.000
10.273
78.000
100.000
2.000

2.000

2.500
12
5

30.000
199

1.356
2.245

15.702
13.807

*62.205
*1.493.342
3,6% de Ila
superficie del
Paraguay
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13
14
1.
15
1.
16
17
18
19
V.
20
V.
21
22
23
VI.
24
VII.
25
26
VIII.
27

PARQUES NACIONALES

Tinfunqué
Ybycui

Defensores del Chaco

Cerro Cora
Caaguazu

Teniente Agripino Enciso

Ypacarai
Ybytyruz

Serrania San Luis
Serrania San Rafael

Lago Ypoa

Nacunday
Paso Bravo
Bella Vista

RESERVAS NACIONALES

Kuri'y

MONUMENTOS NATURALES

Chovoreca

Macizo Acahay

Cerro Koi
Cerro Chorori

MONUMENTO CIENTIFICO
Moisés S. Bertoni
REFUGIOS BIOLOGICOS

Mbaracayu
Tati Yupi
Carapa

ANEXO Il

REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE

Yabebyry

RESERVAS BIOLOGICAS

Limoy
Itabo

RESERVA NATURAL
Bosque Mbaracayu

TOTAL

Ubicacioén

Presidente Hayes

Paraguari

Alto Paraguay

Amambay
Caazapa
Boquerdn

Central y Cordillera

Guaira
Concepcidn
ltapua
Central
Paraguari
Alto Paran&
Concepcidn
Amambay

Alto Parana

Alto Paraguay

Paraguari
Central
Central

Alto Parana
Canindeyu
Alto Parana
Canindeyu
Misiones

Alto Parana
Alto Parana

Canindeyu

FUENTE: DPNVS, JULIO, 1.998, actualizado por los autores.

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL PARAGUAY, en junio de 2000
Area Silvestre Protegida Superficie

(Hectéareas)

280.000
5.000
780.000
12.038
16.000
40.000
16.000
24.000
10.273
78.000
100.000

2.000
103.018
7.311

2.000

100.953
2.500
12

5

200
1.356
2.245
3.250

30.000

15.702
13.807

64.405
1.710.075
4,2% de

la

superficie del

Paraguay
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ANEXO Il
La Reserva Natural del Bosque Mbaracayu

La Resewnva Natural del Bosque Mbaracayu, actualmente con una supefficie de 64.406
hectéreas, se encuentra ubicada en el noreste de la Region Oriental del Paraguay, en el
Depatamento de Canindeyl. Representa, en términos de supefficie, el 4% del total de
hectareas que componen el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Paraguay, el
16% del total de hectareas protegidas de la Regién Oriental y el 34% del total de hectareas

protegidas en la Ecorregion Selva Central, dentro de la cual se encuentra.

Un hito en el proceso de creacion de la Resewa fue la firma de un Convenio Intemacional entre
el Gobierno del Paraguay, la Naciones Unidas, The Nature Conservancy y la Fundacion Moisés
Bertoni con el fin de establecer y conservar a perpetuidad la Resewa Natural del Bosque
Mbaracayu y la Cuenca que lo rodea del Rio Jejui. Este Convenio Intemacional fue aprobado y
ratificado por Ley de la Nacion 112/91, sancionada por el Poder Legislativo el 19 de diciembre

de 1991y promulgada por el Poder Ejecutivo el 3 de enero de 1992.

Asi, la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu se integra a una conservacion a perpetuidad,
como asi mismo cualquier otra ampliacién que pudiera realzarse en el futu, para mantenerla
inalterada en su estado natural, para la proteccion y conservacion de su floray faunay la de sus

sistemas ecoldgicos.

De acuerdo a su Ley de creacion, el area recibié la categoria de manejp de Resewva Natural, y
es importante sefialar que, en relacion al valor intrinseco de las areas silvestres protegidas
actuales (Plan Estratégico del SINASIP) la Resewva Natural de Bosque Mbaracayl obtuvo la
calificacién mas altatomando en cuenta la capacdad de cumplir con los objetivos nacionales de

conservacion en relacidon a las demas areas silvestres protegidas actualmente.

Finaimente se puede agregar que la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu es un area silvestre
protegida, bajo dominio privado que a nivelintemacional, y segin sus objetivos de conservacion,

retne las condiciones de una categoria de manejo de Parque Nacional.
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Capaditacion Rural Participativa

Con el fin de lograr la participacion de las comunidades aledafias en el proceso de creacion de la
Resewa, en marzo de 1990, la Fundacibn Moisés Bertoni inici6 sus actividades con las
comunidades indigenas y campesinas del area de influenca del Mbaracayd, creando el
Depatamento de Desanollo Sostenible. A lo largo de estos afios la Fundacion Bertoni
emprendid trabajos de formacion y consolidacion de comités de agricultores, apoyo a la
diversificacion agricola, apoyo a los comités de productores que trabajaron en la creacidon de

escuelas, centros de salud, caminos y electrificacion de las colonias.

En sus inicios, la Fundacién emprendio trabajos en las colonias lindantes a la Reseva que luego
se fueron extendiendo a las mas lejanas. Con el correr del tiempo, el trabajo de la Fundacién fue
cambiando de objetivos, en su primera etapa se dio énfasis a la consolidacién de organizaciones
de basey a través de éstas se apoyo la autogestion de los productores para la soludén de sus
problemas mas acuciantes. Se trabajo en comisiones de Salud, con las cuales se construyeron y

equiparon puestos de salud y escuelas, comisiones pro-camino y pro-uz.

A partr de los resutados obtenidos en el “Taller de Elaboracion del Plan de Manejo de la
Resewa Natural del Bosque Mbaracayu”, realzado en octubre de 1996, se volco la mayor parte
de las actividades en asegurar la segurdad alimentaria de la poblacion. Se intensificaron las
tareas en apoyo a la diversificacion agricola, se impulsaron proyectos de cria de animales
menores, huerta famiiar, manep y conservaciéon de suelo, sistemas agroforestales, produccion
de yerba mate, proyectos de apicultura y citricultura. Se dio inicio a los trabajos con comités de
mujeres, especificamente en la produccién de pan y jabdn, talleres de costura y proyectos de
cria menor. Con las comunidades indigenas se trabajd en apicultura, huerta comunitaria,
almacén de consumo, agroforesteria, produccion de yerba mate, reforestacion con especies

forestales exoticas y chacras de subsistencia.

Se confia en que, al ayudar a los residentes locales a desarnollar sus comunidades usando
sosteniblemente sus recursos, no solo mejorara su calidad de vida, sino también se contibuira a

la conservacion de la region en su totalidad.
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Investigaddn en la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu

Debido a que dentro de la Resewa existe una importante rigueza natural, y con el fin de valorar
dichariqueza en su real magnitud, la investigacion cientifica es un importante elemento que rige
el disefio de los programas de manejo de la misma. En este sentdo son muchas las
organizaciones nacionales e intemacionales que contibuyeron, a parir de la realzacion de
diversos trabajos de Investigacion, con el conocmiento y valoracion de la Resewva Natural del

Bosque Mbaracay, aun antes de la consolidacion de la Resewva como tal.

1987. El Centro de Datos para la Conservacion, dependiente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, realzé la justificacion técnica para la incomporacion de Mbaracayl al Sistema de
Areas Manejadas del Paraguay con el financiamiento de The Nature Conservancy. El resuttado
de este estudio fue una lista preliminar de comunidades naturales, plantas, mamiferos, aves,

etc., y consideraciones sobre el estado de conservacion del habitat y de las especies.

1987. Se realzd un estudio sobre los tipos de cobertura vegetal de la Cuenca Alta del Rio Jejui
y su estado de Conservacion. El resuttado de este estudio fue un infome y un mapa de la

cobertura vegetal de la Cuenca Alta. El estudio fue financiado por la FMB.

1989. Se realzé un analisis socioecondmico y cultural de las poblaciones asentadas en el area
de influencia del Proyecto Mbaracayu, financiado por Interamerican Foundation. El resutado de
este estudio fue un informe detalado sobre los asentamientos Aché, Guarani y colonos

paraguayos y brasieros y un analsis de la situacion socioecondémica de las mismas.

1991. El Centio de Datos para la Conservacion llevé adelante estudios bioldgicos en el area del
Proyecto Mbaracayu para caracterizar las comunidades naturales, la flora y la avifauna de la

Resewa Mbaracayu, con fondos de la WWF y de TNC.

1991. Con fondos de WWF, el Museo de Historia Natural del Paraguay condujo un Proyecto de

caracterizacion de la flora, avifauna, herpetofauna y mastofauna de la Resewa.

1991. Con fondos de TNC y de la FMB, se realzd un inventario de los recrsos forestales de la

Resewva Mbaracayu, cuyos datos fueron utilzados para el calculo de biomasa de la Resewa.
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1991. Por medio de la visita de varios omitdlogos a la Resewa y aportes de la FMB, se realizd
una lista compiada de avesde la misma, utilizando los datos de otros especialistas que visitaron

el lugar. Esta lista fue incluida en el Plan Operativo 1993-1995 de la Resewa.

1992. Con fondos de TNC, se realz6é una estimacion de la biomasa de los bosques de la

Resewva Mbaracayu con el fin de conocer la cantidad de carbono secuestrado por los mismos.

1992. Estudiantes de la Universidad de Cambridge (UK), con fondos propios, y contrapartes
paraguayos realzaron un estudio de avesy micromamiferos del Paraguay. ldentficaron especies
amenazadas y sitios de importancia para su conservacion. Este Proyecto llamado Canopy'92 fue
el inicio de dos estudios posteriores. Se obtuvo una lista comentada de aves de los distintos
sitios de estudio, entre ellos la Resewva Mbaracayl y recomendaciones sobre areas importantes

para la conservacion de especdes amenazadas.

1994. Con fondos de la FMB y del Programa de Parques en Peligro, comenzé un plan de
estudios biolégicos y monitoria de los recursos naturales de la Resewva Mbaracayu, y la
ampliacién del inventario de aves y estudios ecolégicos de las mismas. Los resutados de este
estudio son una lista completa de las aves de la Resewva, con su estado de conservacion,
distiibucion e informaciones ecoldgicas de las mismas, con énfasis en informaciones de utilidad
para el manejo adecuado de la Resewva. Ademas, se obtuvo un Plan de investigaciones y

monitorias para la Resewa.

1994. Comenzd un estudio sobre los usos de los grandes vertebrados por el hombre en la
Resewa Mbaracayu, los impactos, politicas y desarollo de métodos de monitoria. El fin de este
estudio es deteminar la densidad y la distibucion de los vertebrados cazados por los indigenas
Aché dento de la Resewva Mbaracayl para fijar tasas de extraccion para los indigenas y
deteminar patrones de uso de los recursos. Este estudio de uso de los vertebrados, financiado
por varias instituciones (TNC y diversos donantes gestionados por el investigador princpal), fue

llevado a cabo por la Universidad de Nuevo México.

1995. Con fondos de un investigador, candidato a Ph D. del Museum of Natural History
Lawrence de Kansas, se realzé una investigacion de la filogenia de la famiia de aves

(Furnariidae) a través del estudio de los nidos de la misma en la Resewva Mbaracayu.
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1995. Como continuacion de Canopy'92 y con las mismas condiciones del estudio anterior se
llevé a cabo Yacutinga'95 con el fin de realzar estudios oritolégicos en areas consideradas
claves para especdes amenazadas, con énfasis en el Bosque Atlantico Interior y siendo la
Resewva Mbaracayu un impottante sitio de estudio. Se cuenta con un informe final de los trabajos

realzados a campo y una lista comentada de las avesregistradas en la Resewa.

1995. Con fondos de The Envionmental Foundation (UK), profesionales de la Facultad de
Ciencias Quimicas de la Universidad Nacional de Asuncidn llevaron adelante un trabajo para
estudiar y registrar taxondmicamente las plantas utiizadas como medicinales por los indigenas
Aché y Guarani, en la zona de influencia de la Resewva Mbaracayl e identficar plantas

medicinales en peligro de extincion

1996. Con fondos de la Texas Tech University, se llevé a cabo el Proyecto de Mamiferos del
Paraguay con el fin de realzar un inventario cualircuantitativo y distribucional de los mamiferos
(especialmente roedores y murciélagos) del Paraguay, siendo la Resewva Mbaracayl uno de los

sitios estudiados.

1996. Durante la primera quincena del mes de enero, se llevd a cabo un Curso de Campo en
Ecologia Tropical en la Resewva Mbaracayu, con fondos de la Universidad de Nuevo México y
Alaska. El mismo conté con la participacion de Universidades norteamericanas y bidlogos
nacionales y extranjeros. Con el resutado de diversos y cortos trabajos de investigacion con los

datos obtenidos durante los dias de campo.

1996. Por medio de la Universidad de Edinburgh, se llevé a cabo un estudio sobre el zorro
vinagre, uno de los mamiferos mas amenazado del Paraguay. La Resewa Mbaracayu es uno de

los ultimos lugares del Paraguay donde este animal habita.

1996. Comenzd un estudio sobre murciélagos de la Region Oriental del Paraguay desanollado
por la Texas Tech University. EI mismo tuvo como finalidad realzar un trabajo comparativo de
murcélagos de dos comunidades del este de Paraguay, siendo una de ellas la Resewa
Mbaracayu. Los objetivos de este Proyecto fueron una lista y descripcién de especes de cada
sitio y otros interesantes aportes sobre parametros poblacionales, morfometria y utilzacion de los

recursos por parte de las distintas espedes.
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1996. Un proyecto desarnollado por la Texas A&M University, e involucrd el estudio de la biologia
poblacional y ecologia del género de lagartos de mayor tamafio de Sudamérica. Estos eran
marcados con sensores que permiieron tener registros que aportan indispensables datos para

lograr los objetivos de la investigacion.

1996. Comenzd un trabajo para la realzacién del Inventario floristico y entomologico de la
Resewa Mbaracayu, en conjunto con el Museo de Historia Natural de Londres y con fondos de la
Iniciativa Darwin, del Gobierno Inglés. Muchos fueron los resutados de este trabajo, una guia de
plantas comunes de la Resewa, una guia de helechos, un catalogo de plantas comunes, un
manual de plantas medicnales, un articulo de palmeras de la Resewa, una base de datosde los
pliegos de plantas de Paraguay existentes en el Museo de Londres (mas de 13.000 registros),
pertenecientes a distintos colectores, una guia de las avispas sociales. Se entrené a gente local
en técnicas botanicas y entonoldgicas, se formaron colecciones de referencia de plantas e

insectos.

1997. El tercer Proyecto de la Universidad de Cambiidge fue el Proyecto Aguara Nu'97 el cual
implic6 una serie de estudios bioldgicos y socioecondmicos desarnollados, principalmente, en la
zona de Cerrados de la Resewva Mbaracayu. Se realzaron estudios sobre la biologia de una
importante especie de ave en peligro critico de extincion, se registraron especies nuevas para el
Paraguay, para la Resewa y confrmaciones de registros dudosos para la misma. Ademas, se
llevaron a cabo censos poblacionales de especies amenazadas e indicadoras de la calidad del
habitat del Cerrado.

1997. Se estan llevando a cabo estudios de ordenamiento territorial, en la zona de influencia de
la Resewa, gracias al aporte de la Universidad Autbnoma de Madrd con fondos de la Agenca
Espafiola de Cooperacion Intemacional. Los resutados de dichos trabajos seran de suma

utiidad para las tareas que se realzan en la zona.

1998. Un investigador de la Universidad de Cambridge realza, con fondos propios, un estudio
ecologia comportamental y conservaciéon de una especie de ave de Cerrado en peligro de

extincion en la Resewva Mbaracayu.

1999. Se estéa llevando a cabo un estudio sobre Valoracion de Recursos Hidricos de la Resewna

del Mbaracayd, Funcidn Ecoldgica de la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu (Paraguay)
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dentro de la Red de Drenaje de la Cuenca Alta del Rio Jejui. El mismo se esta llevando a cabo
con el aporte financiero del Programa Alianzas para la Investigacion en Conservacion Aplicada,
de The Nature Conservancy. Este estudio pretende evaluar la funcion de la Resewva en el

sistema hidrolégico al que pertenece, dentro de la Cuenca Alta del Rio Jejui.

1999. Se inicid un estudio sobre el zorro vinagre (Speothos venaticus) como parte de la cadena
de la comunidad de predadores mamiferos en el Bosque Atlantico Interior del Paraguay. Este
Proyecto, llevado adelante con fondos de la Universidad de Kansas intenta recoger informacion

basica de la ecologia de la especie, para su supewivencia, debido a su grado de amenaza.

2000. Se esté llevando a cabo un estudio sobre Relaciones Suelo-Paisaje en la Resewva Natural
del Bosque Mbaracayu. El mismo se esté llevando a cabo con el aporte financiero del Programa
Alianzas para la Investigacion en Conservacion Aplicada, de The Nature Conservancy. Esta
informacién serd de gran utilidad tanto para el mejor manejo de la Resewva como para apoyar

otras investigacionesy para la educacidn de los visitantes.

2000. Durante este afio comenzara un estudio sobre monitoreo a largo plazo de la dindmica
poblacional de pequefios mamiferos en la Resewa. El mismo serd llevado a cabo con fondos

intemacionales.
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ANEXO IV

¢Qué es una Evaluacion Rural Participativa?

La Evaluacion Rural Participativa (ERP) es una metodologia que posibilita enfocar los
problemas del desanrollo desde el punto de vista de las comunidades rurakes, por medio de la
partcipacion en la preparacién y ejecucion de los planes de manejo de los recursos de la
comunidad. (Universidad de Clark, 1989)

La ERP asume que las estrategias del macro desarollo, a menudo no toman en cuenta
a las comunidades rurales (Universidad de Clark, 1989). Por ello, la aplicacion de esta
metodologia en zonas rurales del Paraguay contibuye a que las mismas comunidades analicen
la situacién socio-econOmica en la cual se encuentran, los medios con los cuales cuentan y, a
partr de alli, disefien su propio plan de desarnollo incoporando a las autoridades localkes en este
plan como una manera de exigr un compromiso y el cumplmiento de sus obligaciones con la
comunidad. Esto se vuelve mas importante teniendo en cuenta que el pais es eminentemente
agropecuario, cuenta con una de las mas altas tasas de deforestacién de Latinoamérica y los
suelos empobrecidos y agotados conducen al deterioro cada vez mayorde la calidad de vida en
el campo. La gravedad de este hecho se obsewa incluso por medio de las estadisticas: la mitad
de la poblacién paraguaya es rural, y la mitad de la misma es pobre; mas de la mitad de estos

pobres, entre 600.000 y 700.000 personas, viven en pobreza absoluta (FMB, 1999).

Una ERP se utilza preferentemente para disefiar planes que sirvan de apoyo a
proyectos basados en las necesidades de una comunidad, dirigidos al manejo sustentable de los
recursos naturales. Siguiendo esta orientacion, el trabajo es desarollado dando énfasis al
disefio de un plan de accion que contemple primariamente las necesidades sociales vy
economicas mas sentidas por la comunidad. El objetivo es que, a partr de la reflexion, los
pobladores relacionen estas necesidades con la depredacion de los recursos naturales y
analicen la manera en que se vinculan la conservacion y el uso adecuado de estos recursos con
la salud, la alimentacion, la productividad y el mantenimiento de los rasgos culturales. De esta
manera los resutados del taller responden exclusivamente a las reflexiones, opiniones,
sugerencias y decisiones de los partcipantes, aunque estos no necesariamente manejan

conceptos conservacionistas.

Es importante destacar que la serie de seis talleres de Evaluacién Rural Participativa
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realzados por la FMB en el mismo nimero de comunidades de la zona de amortiguamiento de la
RNBM brindo la base del disefio utilzado para el marco metodoldgico del trabajo desarollado en
las comunidades de la zona de amortiguamiento de las Resewas Naturales Privadas Ypetiy

Tapyta.

Marco Metodolégico

Los Talleres realzados, se diseflaron tomando en cuenta los siguientes aspectos:
1 Historia de la comunidad: Porque conocer la historia permite comprender el presente, en
el convencimento de que no se puede disefiar un plan a futuro sin conocer la propia historia,

pues ello posibilita replicar las experiencias positivas y no repetr las negatvas.

2. Situacidn actual: Para analizar el presente, los problemas actuales, el relaconamiento de
la comunidad con autoridades localks y nacionales, y los vinculos con otras organizaciones,

entre otros.

3. Mapa de las fincas de los participantes: Con el fin de conocer el modo de uso del suelo,

la planificacion de cultivos, el potencial econdmico, etc.

4. Mapa de la comunidad: Porque indica los puntos mas imporantes existentes en la

localidad, percibidos como tales por los pobladores; y la infraestructura con la que cuenta.

5. 24 horas: Resefia un dia comun en la vida de una famila de la zona, para conocer el
modo en que se distribuyen las responsabilidades, el uso de mano de obra, el tiempo destinado
a la recreacion, al estudio, a las reuniones familares, etc. Se toman los datos por medio de una
entrevista personal realzada a cada uno de los partcipantes del taller, quienes proveen las

informaciones sobre sus respectivas familas.

6. Principales problemas percbidos por los pobladores: Permite conocer los problemas mas

importantes que aquejan a la comunidad y la prioridad de los mismos, por parte de los afectados.

7. Disefio de un plan de accion: Igualmente, se toma informacion referente a la produccion
agropecuaria, salud, nivel de organizacion, nivel de instruccién del participante y de su famiia,
relacon con los recursos naturales y otros, a través de entrevistas personales, siendo utilzado

como instumento una encuesta disefliada para los talleres realzados en la zona de
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amortiguamiento de la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu. Las entrevistas son realzadas
con el fin de comparar su resutado con los datos recabados en las discusiones grupales y

verificar si éstos responden a las condiciones méas particulares de vida de la comunidad.

Evaluacion de la experiencia acumulada

Durante el desanrollo del trabajo y a su finalizacion, el equipo de trabajo realzd una serie
de evaluaciones sobre la intevencion y concluyé en la necesidad de disefiar una metodologia
gue incomore una mayor participacion de los beneficiarios, princdpalmente en las decisiones y
caracteristicas de la intervencion de agentes externos. Asimismo, se concluyé que los Talleres de
Evaluacién Rural Participativa (TERP), de la manera en que se estaban aplicando, limitaba
mucho la presencia de representantes de la poblacién beneficiaria. Por ello se decidié disefiar el
trabajo de futuras intervenciones de campo, tomando como referentes las TERP ya realzadas y

adaptando modelos de diagndsticos rurales participativos.

Disefio del trabajo de campo con pobladores en comunidades rurales de zonas de
amortiguamiento de areas silvestres protegidas

Desde su creacion, en 1988, la Fundacién Moisés Bertoni (FMB) desarnolla proyectos de
trabajo con comunidades de campesinos e indigenas en la zona de influencia de la Resewva
Natural del Bosque Mbaracayld (RNBM). Debido a los resultados auspiciosos y a las lecciones
aprendidas a lo largo de mas de diez afios de inteivencion en la zona, se considerd oportuno
diseflar un modelo de trabajo comunitario para zonas de influencia de &areas silvestres
protegidas. Para ello, se considero indispensable integrar las areas de educacion y de politicas,
en el convencimiento de que se debe desanrollar un solo enfoque, que integre lo social, lo
economico, lo politico y lo cultural en el desarollo del trabajo; enfoque que buscara influenciar en
los procesos sociales de la comunidad. Se asume que el componente educativo, por un lado;y
el de politicas, por otro, tendrdn objetivos especificos diferentes, pero ellos estaran en un marco

tedrico y metodoldgico coman.

Disefiar este modelo significO una previa investigacion bibliogréfica, tanto de aspectos
tedricos como metodoldgicos de las inteivenciones de campo; como también, para conocer otras
experiencias, tanto del pais como del exterior. Una fuente importante constituyo la serie de siete
evaluaciones rurales participativas llevadas a cabo en siete comunidades de la Cuenca Alta del
rio Jejui, en el aflo 1996. Otras fuentes, fueron las evaluaciones rurales participativas realzadas

en la Colonia Torin, en la zona de influencia de la Resewva Privada Ypeti, en 1999;y la realzada
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en la Colonia Toro Blanco, en zona de influencia de la Reseva Privada Tapyta.

FASES DE LA INTERVENCION

Aln cuando los pobladores de una comunidad pueden tener muchas cosas en comun:
Religion, situacion econdmica, lazos de parentesco, idioma, etc.; esto no excluye que las
comunidades humanas sean sumamente complejas, y que se generen confictos. En zonas
rurales paraguayas, los campesinos —si bien son un sector social especifico- tienen diferencias
socioecondmicas —vinculadas al acceso a la tierm, acceso a infraestructura como caminos,
escuelas, puestos de salud y otros-, diferentes niveles de organizacion, y probablemente, estos
grupos diversos, también cuenten con diferentes expectativas y ambicdones —en el caso que los

tuvieran-.

Debido a la complejidad de los seres humanos, se hace necesario realzar un previo
andlisis de la manera en que podrian encararse los trabajos; y habiltar espacios de reflexién y
discusion periédicamente, durante el desarmollo del proyecto. Asimismo, se asume a prion, que la
gente tiene conocdmientos y una cultura que los técnicos deben conocer y respetar, para, en
base a ello, disefiar los trabajos. El Programa de Politicas, principal responsable de los trabajos
de campo, ha disefiado una propuesta para las tareas con grupos campesinos, enfatizando la
incomporacion activa de la gente, a través de mecanismos de discusion, decision y accion

colectiva que incluye las siguientes fases de la intervencion:

1 Diagnostico.

2 Planificacion de acciones.
3 Gestion.

4. Sistematizacion.

5 Evaluacion.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO (DP)

Se plantea realzar en princpio, un Diagndstico Participativo (DP), entendido éste como
un método para deteminar -teniendo en cuenta los planteamientos de los miembros de la
comunidad- las actividades que son necesarias para mejorar las condiciones de vida de los
pobladores. Con este método, se integran los pobladores y el personal técnico extemo a la
comunidad, para analzar los principales problkemas sociales y econdémicos que sufre ésta,
identificar los potenciales confictos y las condiciones necesarias para desarnollar el proceso de

mejora de las condiciones de vida.
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Objetivo
El DP fomenta, apoya y fortalece la capacidad existente en las comunidades para
identificar sus propias necesidades, plantear sus propios objetivos, y hacer seguimiento y

evaluacion a las actividades emprendidas (D’Arcy Davis Case, 1992).

Objetivos especificos

Con el DP se pretende: a) conocer el punto de vista de los miembros de la comunidad, e
incorporarlos en las decisiones que se toman a lo largo del proceso de trabajo; b) integrar la
perspectiva de estos miembros de la comunidad con la de los técnicos extemos; c) ajustar el
proyecto a las necesidades, caracteristicas, posibilidades y expectativas de los miembros de la

comunidad, teniendo siempre presente el contexto en el cual se desarnolla el proyecto.

¢Porqué un DP?

Se utilzard este método, porque se considera que sera util para construir una buena
relacon entre los beneficiarios y el personal de campo; y entre los beneficiarios y la propia
comunidad. Igualmente, porque los mismos miembros de la comunidad identfican sus problemas,
posibles confictos y posibles soluciones; en la busqueda de que sean protagonistas del
proyecto. Asi también, pueden establecer objetivos y actividades, el seguimiento y la evaluacion
de los progresos para ver si se han logrado estos objetivos y si continlan siendo pertnentes. En
cambio, si el personal extemo toma la mayor parte de las decisiones (decide cuales son los
problemas, cdmo hay que resolverlos, las actividades, etc.), e incluso, sélo ellos evallGan, rara vez
la comunidad continla las actiidades después que el personal extemo se retire de la zona. De

este modo, no se logra la sostenibilidad.

¢Qué se investiga?

El diagndstico debe buscar las causas y los procesos por los cuales aquélas se van
modificando hasta convertirse en problemas integrando variables econodmicas, sociales,
culturales, etc.; y no sélo las causas y consecuencias de los problemas, separadas del modo en

gue se dan los procesos sociales.

Los métodos tradicionales parten de la base de que las insttuciones que desanrollan
proyectos conocen bien los problemas de los beneficiarios, y tienen listas las soluciones para

esos problemas, y por lo general, las estrategias se convierten en caminos para hacerllegar esas
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soluciones. Entonces, cuando los beneficiarios no hacen caso a los planteamientos, se echa la
culpa a su resistencia al cambio, a su incapacidad para entenderlo que pasa, y para entender lo
que se les trasmite, a su desgano o desinterés por mejorar. En el caso de los campesinos, es

comun que se agregue el apelativo de haragan.

Generalmente, no se toma en cuenta la perspectiva socioecondmica y cultural; los
técnicos, frecuentemente, no ven y no analzan, la relacidn que existe entre el modo de
produccién y el campesino que trabaja. Los agricultores, por su parte, concben sus sistemas de
produccién de una manera mas integral, y relacionan sus cultivos, no sélo con la tierra, sino con

su vida en general.

Esta propuesta plantea integrar diversos puntos de vista, para evitar percbir y analzar
desde un sélo angulb las variables agroecoldgicas (culiivos principales, tipo de suelo, sistema de
produccién, técnicas, etc.), las variables econdmicas (acceso a la tierra, créditos, mercado,
insumos, etc.), las variables tecnolégicas (conocimientos y practicas agricolas, uso de
tecnologias, etc.), y las variables socioculturales (nivel de instuccion, bilingliismo, tipos de

organizacion social, actitudes y expectativas respecto al cambio, etc.)

Proceso del diagndstico

En el diagnostico deben participar los involucrados en el trabajo de campo del proyecto y
los directamente beneficiarios del mismo. Todos tienen una funcién que cumplir y todos deben
integrarse en el analisis durante la toma de datos, durante el analisis de los resultados y de lo

gue se quiere mejorar. La coordinacion debe ser conjunta con los campesinos.

En reladdén a las técnicas para recoger la informacion, se plantea combinar técnicas
cualtativas y cuantitativas, porque se considera que ninguna técnica es sufidente por si sola

para cubrrr los datos que se pretenden en el diagndstico. Las técnicas a ser utilzadas son:

La obsewacion: Para conocer las condiciones de vida, practicas agricolas, costumbres,
etc.

La entrevista personal: A los lideres e informantes claves, para recoger y confirmar
informacién sobre la produccién, cobertura de servicios basicos, asistencia técnica, nivel de
organizacion.

La encuesta: Para deteminar datos socioecondémicos, tipo y nivel de produccién, uso de
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tecnologia, uso de medios de comunicacién, entre otros.

Un taller con los pobladores de la comunidad: Para contrastar los puntos de vista de los
técnicos y los campesinos beneficiarios del proyecto, y complementar la informacién que

previamente se relevara por medio de las técnicas mas arriba citadas.

Otras fuentes de informacion son la documentacion disponible sobre la zona, lideres

politicos, maestros, sacerdotes, y otras fuentes indirectas, dependiendo de la necesidad.

Se considera adecuada la combinacién de técnicas, de manera que, por ejemplo, la
informacién recogida en la obsewacion, pueda ser confrmada en la entrevista, amplada vy
cuantificada en las encuestas, y profundizada en el taller. Los resutados del diagndstico son
una integracion de los resultados obtenidos a través de las diferentes técnicas de investigacion
utilzadas (José Mata, 1992)

Etapas

En una primera etapa, se recogera informacion bibliografica, se realzaran entrevistas
personales a los técnicos de campo que se encuentran trabajando en ella, se visitara la zonay
se conversard —a modo de introduccidn- con algunos pobladores. Una segunda etapa, abarcara
el relevamiento informativo de campo, de un modo mas intenso (entrvistas, encuestas,
obsewacion y taller) en las comunidades seleccionadas luego de las informaciones relevadas en

la primera etapa.

Para esa primera etapa se plantea
Informacion sobre la zona: Es la primera actividad, y consiste en revisar documentacion sobre la
zona y sobre experiencias de trabajo de campo; como también, antecedentes de trabajo en
estas mismas comunidades, para tener una idea aproximada sobre las caracteristicas de la
gente y de la produccidon, ademas de la situacion econdmica y social. Esto se complementa con
una visita a la zona, para conversar con algunos campesinos, y para ir conodendo la realdad

gue se va a investigar y la misma zona de trabajo.

Entrevistas con los técnicos de campo: Para conocer algunas caracteristicas del trabajo, de la
gente, de las comunidades, de la produccién (indice promedio de la zona, indice ideal de

produccién, entre otros); ademas, las estrategias implementadas por estos técnicos, modo de
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vincularse con los pobladores, expectativas hacia el proyecto, etc.

Entrevistas con algunos pobladores: En el inteés de informar sobre el proyecto, sus objetivos, y

a la vez, conocer sobre la comunidad y sus caracteristicas.

Parala segunda etapa:

Disefio de un cuestionario: Tomando como base cuestionarios de trabajos anteriores realzados
por la FMB y otras organizaciones rurales, como también, teniendo presente las caracteristicas
de la comunidad donde se relevara la informacion.

Toma de datos por medio de encuestas: Aplicacion de cuestionario para contar también con
datos cuantitativos de la comunidad. El objetivo es encuestar a, por lo menos, el 90% de
hogares (a través de un representante del nucleo familar , preferentemente, el jefe o la jefa de
hogan.

Visita a la comunidad previamente seleccionada: Para mantener otras reuniones informales con
los pobladores; independientemente que pertenezcan o no a comités asistidos por la FMB
Realzacién de un taller con representantes de la comunidad: En este taller, se pretende que
asista la mayor cantidad posible de pobladores, mas all4d de su expeliencia organizativa, de su

vinculacion con la FMB, y de que hayan o no sido encuestados en este proceso de diagndstico.

Resulttados esperados

Una vision de los problemas fundamentales de las comunidades con las cuales se trabajara.

Una aproximacion a las caracteristicas de los pobladores y del manejp que hacen de la tierra.

Una aproximacion a las necesidades mas sentidas por los pobladores, sus expectativas, sus

prioidades.

Una base para definir las estrategias.

Un documento con los resultados del diagndstico.

Se pretende que los resultados del DP permitan visualzar mejor las condiciones y caracteristicas

de la comunidad y de sus pobladores, y que tomando en cuenta sus resutados, el equipo

técnico oriente sus trabajos, como también, apligue mecanismos para mejorar y aumentar la
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participacion comunitaria.

PLANIFICACION DE ACCIONES, GESTION, SISTEMATIZACION Y EVALUACION

Una vez que se cuente con los resutados del DP, se establecerdn méas claramente las

estrategias de trabajo, que seran definidas en los planes de accioén, y el modo de gestion.

Igualmente, se sefialan a continuacion algunas sugerencias relacionadas a la sistematizaciony a

la evaluacion.

¢ DE QUE MANERA SE PUEDE HACER LA SISTEMATIZACION?
Obsewando las actividadesy registrando las informaciones; tomandose el tiempo necesario para

detenerse y analzar esos registros.

Es asi que la sistematizacion no sélo sirve para registrar datos, sino también para detenerse en
deteminados momentos a analizar (sumar, discutir, reflexionar, integrar, etc.) la informacién. El
momento adecuado para detenerse y efectuar este analisis dependera de la naturaleza y/o el
caracter estacional de las actividades. De este modo, se puede ver el progreso (0 su ausencia)

hacia los objetivos y las actividades programadas.

EVALUACION
Se plantea una evaluacion durante el proceso de trabajo, con el fin de realzar los ajustes
necesarios para lograr los objetivos. Asimismo, se realzard una evaluacion final y un documento
sobre la experiencia, logros y aprendizajes de la intevencion.

Algunos criterios (Programa de Educacion Ambiental, 1999)

Evaluar las caracteristicas de las personas y del contexto fisico y sociocultural, asi como las

necesidades para disefiar las intervenciones.

Evaluar tomando en cuenta la manera en que influyen las actividades educativas en cada

persona.

Evaluar considerando las influencias del contexto fisico y sociocultural sobre el proceso de
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trabajo.

Evaluar para ayudar a mejorar.

Evaluar atendiendo el para qué, para quién, y por qué.

Evaluar teniendo en cuenta los objetivos planteados.

Evaluar atendiendo las caracteristicas de la intervencion.

Asimismo, las posibilidades de evaluacion seran mayores, principalmente de los procesos, en la

medida en que la inteivencidn sea mas compleja.

La evaluacion es una oportunidad, tanto para los miembros de la comunidad como para el

personal extemo, de reflexionar sobre lo que se esta haciendo, y tomar decisiones.

Finaimente, es importante recordar que la evaluacion es un componente que integra el proyecto
desde su concepcion, y a lo largo de su desanollo; y la misma debera tener en cuenta las
caracteristicas de la intervencion, disponibilidad de tiempo y recursos para definir qué aspectos

del trabajo sera evaluado, como también, de qué manera.
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APLICACION DEL DISENO

Este disefio fue aplicado a partr de enero de 2000, en comunidades de la zona de influencia de
la Resewva Natural del Bosque Mbaracayu. En esta zona se dio inicio a una serie de tres DP, en
las comunidades de Nueva Alianza, Carupera y Maria Auxiiadora respectivamente. Su
implementacion significé la puesta en practica de un nuevo instrumento de investigaciéon en la
zona, de forma expermental, pues quienes lo llevaron a la practica tenian la certeza que luego
de implemenarlo recién se podia conocer con mayer certeza su aplicabilidad y las necesidades
de modificaciones. Es asi que durante la realzacién del DP en Nueva Alianza, se constaté que
los puntos del cuestionario referentes a productividad no eran pertientes, pues esta locaidad es
un nuevo asentamiento y recién en el aflo 2000 tendrdan su primera cosecha. Asimismo, el
cuestionario era muy extenso —constaba de 18 paginas- y algunas preguntas resulkaban
semefntes para los entrevistados; aunque estuvieran redactadas diferentes y orientadas a
recibir diferentes respuestas, conducian a respuestas igualks. El error estuvo en que no se hizo
una prueba del cuestionario, aplicAndolo para un ensayo en la misma poblacion, previa
aplicacién en el marco del DP. Sin embamgo, las informaciones recabadas fueron fundamentales
para conocer la condicion socio-econdmica de la poblacién, como también, el acceso a la salud,
educacion, infraestructura y expectativas de la gente. Iguaimente, se incomporé un punto

referente al conocimiento que tiene la gente sobre la FMB y sobre la RNBM.

La reunidn general congrego a cerca de 120 pobladores del asentamiento, y en su transcurso,
los mismos tomaron decisiones sobre los problemas prioitarios a ser atacados, como también,
definieron las princpales necesidades de inversion en infraestructura que estarian solictando a

los proyectos que ingresen a la zona.



